TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.© 02246/06

Objeto: Recurso de Reconsideracao
Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Pedro Adelson Guedes dos Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINIS'I:RACAO
DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - SECRETARIO -
ORDENADOR DE DESPESAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS —
IMPOSICAO DE PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - ASSINACAO DE LAPSO TEMPORAL PARA ENVIO
DE LICITACOES - RECOMENDAGOES - INTERPOSICAO DE
RECURSO DE APELACAO - ADOCAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE - CONVEI,RSAO DA PECA EM RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Apresentacao de justificativas e documentos
incapazes de elidir as maculas constatadas — Encarte de pegas que
evidenciam o cumprimento parcial da decisao vergastada.
Conhecimento e ndo provimento do recurso. Atendimento de parte
da determinacdo da Corte de Contas. Remessa dos autos a
Corregedoria do Tribunal.

ACORDAO APL — TC — 00050/10

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
ex-Secretario de Estado da Cidadania e Administracdo Penitenciaria, Dr. Pedro Adelson
Guedes dos Santos, em face da decisao desta Corte de Contas, consubstanciada no
ACORDAO APL — TC - 355/08, datado de 21 de maio de 2008 e publicado no Diario Oficial
do Estado — DOE de 01 de julho do mesmo ano, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao plenaria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, negar-lhe provimento, considerando,
entretanto, cumprido o item “4” da decisao vergastada.

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 03 de fevereiro de 2010
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Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 02246/06
RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao analisar as contas de gestdo do ordenador de
despesas da entdo Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria — SEAP, Dr. Pedro
Adelson Guedes dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2005, em sessdo plenaria
realizada em 21 de maio de 2008, mediante o ACORDAO APL - TC - 355/08,
fls. 1.302/1.310, publicado no Diario Oficial do Estado — DOE de 01 de julho do mesmo ano,
fl. 1.311, decidiu: a) julgar regulares com ressalvas as referidas contas; b) aplicar multa no
valor de R$ 1.000,00 ao ex-Secretario de Estado da Cidadania e Administragao Penitenciaria;
c) assinar lapso temporal para recolhimento da penalidade; d) fixar prazo para envio das
Tomadas de Pregos n.% 24.2005.6.0007, 24.2005.6.0008 e 24.2005.6.0009, bem como da
Inexigibilidade de Licitagao n.° 01/03; e e) encaminhar recomendagdes ao administrador da
secretaria.

A supracitada decisdao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) auséncia de remessa de diversas licitacdes implementadas no exercicio ao Tribunal;
b) caréncia de realizagdo de procedimentos licitatérios no montante de R$ 221.379,14; e
C) pagamento de juros e multas no valor de R$ 4.279,98, decorrentes do recolhimento em
atraso de contribuicdes previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Nao resignado, o Dr. Pedro Adelson Guedes dos Santos interpds, em 16 de julho de 2008,
recurso de apelacao, que, diante do principio da fungibilidade, foi convertido em recurso de
reconsideracdo, fl. 2.107. A referida peca processual estda encartada aos autos,
fls. 1.313/2.105, onde o recorrente apresentou documentos e alegou, em sintese, que: a) as
licitacdes reclamadas pelo Tribunal foram anexadas ao feito; b) a inexigibilidade solicitada
sera remetida dentro do prazo fixado pela Corte de Contas, tendo em vista a mudanca de
local do arquivo da antiga SEAP; c) diariamente presos eram conduzidos para audiéncias,
ocasionando a necessidade de rapidez nos reparos das viaturas pertencentes a secretaria;
d) a Controladoria Geral do Estado — CGE reconheceu a atipicidade dos servigos
desenvolvidos pela secretaria e autorizou o pagamento das despesas com aquisigoes,
reposicoes e servicos mecanicos sem licitacao; e) a exoneracao de servidores comissionados
e a contratacao de outros com data retroativa ocasionou a elaboracdo de novos calculos dos
salarios para o recolhimento dos encargos sociais; e f) o acimulo de trabalhos e a caréncia
de dominio das atividades desenvolvidas pelos servidores lotados na Unidade Setorial de
Financas contribuiram para o recolhimento com atraso das contribuicGes patronais.

Encaminhado os autos a Divisdio de Auditoria das Contas do Governo do
Estado III — DICOG III, os seus especialistas elaboraram relatdrio, fls. 2.108/2.111, onde
mantiveram as irregularidades concernentes a realizagdo de despesas sem licitagdo e ao
pagamento em atraso das contribuicGes previdenciarias. Por fim, sugeriram o envio do
caderno processual a Divisdo de Auditoria de Licitacdes e Contratos — DILIC, com vistas a
andlise dos procedimentos licitatorios apresentados pelo recorrente, consoante determinado
no item “4” do ACORDAO APL — TC — 355/08.
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Apds a anexacao de documentos, fls. 2.114/2.210, os analistas da DILIC elaboraram
relatério, fls. 2.211/2.220, considerando regulares as Tomadas de Precos
n.% 24.2005.6.0007 e 24.2005.6.0009, como também regular com ressalvas a Tomada de
Precos n.° 24.2005.6.0008. Em relacdo a Inexigibilidade de Licitacao n.°2 01/03, os peritos
daquela divisdo informaram que a matéria esta sendo apreciada nos autos do Processo
TC n.° 05126/08.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial emitiu parecer, fls. 2.222/2.225,
opinando, em preliminar, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu nao
provimento. No tocante aos procedimentos licitatorios examinados pelos inspetores da
DILIC, o Parquet de Contas corroborou com o entendimento dos técnicos da unidade de
instrucao do Tribunal.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 2.226/2.228 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é importante destacar
que o recurso interposto pelo ex-Secretario de Estado da Cidadania e Administracao
Penitenciaria, Dr. Pedro Adelson Guedes dos Santos, ndo poderia ser acolhido, tendo em
vista que apelagdo é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacdo propria
indicada no art. 31, inciso I, ¢/c o art. 32 da Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de
julho de 1993 — Lei Organica do TCE/PB, sendo cabivel unicamente contra decisdo proferida
por qualquer das Camaras deste Pretério de Contas.

Como a decisao guerreada foi prolatada pelo eg. Tribunal Pleno, o citado recurso foi
convertido, por forca do principio da fungibilidade recursal, em recurso de reconsideragao,
que esta devidamente disciplinado no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33 da supracitada Lei
Organica do TCE/PB, sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de
obter a reforma ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera
apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In casu, constata-se que o recurso interposto pelo Dr. Pedro Adelson Guedes dos Santos
atende aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto,
passivel de conhecimento por este Sinédrio de Contas. Contudo, quanto ao aspecto material,
verifica-se que os argumentos e documentos apresentados pelo postulante sao incapazes de
eliminar as maculas apuradas na instrucao processual. Com efeito, o encaminhamento das
Tomadas de Precos n.% 24.2005.6.0007, 24.2005.6.0008 e 24.2005.6.0009, bem como da
Inexigibilidade de Licitacdo n.° 01/03, evidencia apenas o cumprimento do item “4” da
decisao guerreada.
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Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, negue-lhe provimento, considerando, entretanto,

cumprido o item “4” da decisao vergastada.

2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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