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Origem: Camara Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal

Denunciante: Ricardo Cezar Ferreira de Lima

Denunciada: Camara Municipal de Jodo Pessoa

Responsavel: Jodo Carvalho da Costa Sobrinho (Presidente da Camara)
Advogada: Ana Moema Targino Fiuza (OAB/PB 24222)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Camara Municipal de Jodo Pessoa. Exercicio de 2020. Gestio de Pessoal.
Suposta burla a concurso publico. Leis Municipais 11.301/2007 e 11.388/2008, e suas
alteracdes. Controle concentrado de constitucionalidade das normas juridicas. Incompeténcia
do Tribunal de Contas. Criagdo de cargos de Assessoramento de Parlamentar sem observancia
das normas Constitucionais atinentes ao Concurso Publico. Desproporcionalidade entre os
cargos em comissdo e os cargos efetivos. Cargos em Comissdo criados com atribui¢des
genéricas. Conhecimento da dentincia. Improcedéncia. Comunicacdo aos interessados e a
Procuradoria Geral de Justica. Encaminhamento os processos de acompanhamento da gestao

de 2020 da Prefeitura e da Camara Municipal de Jodo Pessoa. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01763/20

RELATORIO

Cuida-se da andlise de denlincia apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR
FERREIRA DE LIMA em face do Poder Legislativo do Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestdo do
Presidente, Senhor JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO, acerca de fatos relacionados a burla
ao concurso publico pela inobservancia de requisitos para criagdo e provimento de cargos em comissao
relacionados aos Gabinetes dos Parlamentares e na Estrutura da Camara Municipal.

Em sintese, o denunciante contestou a criagdo, pela Lei Municipal 11.301/07, de cargos
destinados ao assessoramento dos parlamentares. Alegou que a reestruturacdo realizada pela Lei
Municipal 13.906/19 criou cargos em comissdo com atribuicdes genéricas. Assinalou a
desproporcionalidade entre os cargos em comissdo e efetivos, desrespeitando a regra do concurso
publico. Argumentou a inconstitucionalidade das leis que criaram os cargos para provimento em
comissao (fls. 2/131).
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Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 133/135) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatério inicial
(fls. 138/164), concluindo o seguinte:
Por tudo que resta apresentado e demonstrado na denuncia, esta Auditoria
entende, se outro ndo for melhor juizo, ser procedente a denuncia nos

seguintes pontos:

. Acriagdo dos cargos de confianga para os Gabinetes dos Vereadores
pelas Leis 11.301/07 e 13.906/19 ndo preenche os requisitos
constitucionais fixados seguidamente por decisées do Supremo
Tribunal Federal;

Il O nUmero de cargos comissionados criados, 432, nao guarda
proporcionalidade com as reais necessidades das atividades da

Camara Municipal nem as instalagdes fisicas destes comportam

tal quantidade de servidores:

Il. O numero excessivo de cargos comissionados em relagao ao numero
de servidores efetivos constitui burla ao principio do concurso
publico, como meio idoneo e constitucional de ingresso no
Servigo Publico.

Notificado, o gestor apresentou esclarecimentos as fls. 173/185, sendo analisados pela

Auditoria em relatorio de fls. 192/213, no qual concluiu pela procedéncia da dentincia com os seguintes

arremates:
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4. Conclusao

Conclui-se, portanto, do modo seguinte:

A criagao dos cargos de confianca para os Gabinetes dos Vereadores
pelas Leis 11.301/07 e 13.906/19 nao preenche os requisitos
constitucionais fixados seguidamente por decisdes do Supremo
Tribunal Federal;

O numero de cargos comissionados criados, 432, nao guarda
proporcionalidade com as reais necessidades das atividades da

Camara Municipal nem as instalacdes fisicas desta comportam

tal quantidade de servidores;
O numero excessivo de cargos comissionados em relagdao ao niumero

de servidores efetivos constitui burla ao principio do concurso
publico, como meio idéoneo e constitucional de ingresso no
Servico Publico.

Por todo o exposto sugere esta auditoria apés analise da Defesa encartada

neste caderno processual € no mais que nele consta:

a) No mérito, JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA;

b) Fixar prazo para que a Mesa da Camara Municipal restaure a
legalidade:

Reduzindo o numero de cargos comissionados a quantidade
compativel com as necessidades de suas atividades;

Redefinindo as atribuicoes dos cargos descritos no anexo lll da
Lei 13.905/19, reservando os cargos em comissao para as
atribuicoes de Direcdo, Chefia ou Assessoramento Superior e
para as demais crie cargos de provimento efetivo;

Reestruturando o quadro de pessoal efetivo;

Realizando Concurso Publico; e,

Finalmente, exonerando todos os atuais ocupantes de cargos de
“81 ASSESSORES PARLAMENTARES ESPECIAIS; 216
ASSESSORES PARLAMENTARES DE GABINETES DE
VEREADORES; 54 SECRETARIOS PARLAMENTARES: 54
ASSISTENTES DE GABINETES™.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 216/233), pugnou da seguinte forma:

1. PROCEDENCIA DA DENUNCIA, nos termos consignados no presente
Parecer;

2. DETERMINAGAO EXPRESSA ao Presidente da Camara Municipal
de Jodo Pessoa, Sr. Jodo Carvalho da Costa Sobrinho, no sentido de
adotar a seguinte providéncia, fazendo prova perante esta Eg. Corte
de Contas:

2.1. Proceder a regularizagao do quadro de pessoal da referida Casa
Legislativa, com vistas a reduzir o numero de cargos comissionados,
extinguindo aqueles criados em clara dissonancia com o art. 37, V, da
Constituicao Federal, conforme mencionado no presente Parecer;

3. RECOMENDAGAO & Administragdo da Camara Municipal de Jodo
pessoa, para que, em caso de necessidade de criacao de cargos em
comissdo, assim o faca nos estritos moldes constitucionalmente
previstos, ou seja, apenas para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia ou assessoramento e com estrita observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

4. REPRESENTAGAO ao Ministério Publico do Estado da Paraiba acerca
da eventual inconstitucionalidade de dispositivos da Leis Municipais n°
11.301/07 e n° 13.905/19, para adogao das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, a presente denuincia merece ser conhecida ante o universal direito de
peticdo insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma,
assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer cidaddo, partido
politico, associag@o, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar

irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, em relacio a possivel inconstitucionalidade das leis municipais
questionadas pelo denunciante, cabe timbrar o pronunciamento proferido pela Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, no bojo do Processo TC 11.179/20 as fls.

128/133. Eis o pronunciamento:

“Ora, as competéncias das Cortes de Contas estdo previstas no artigo 71, da

Constituicdo Federal em carater numerus clausus e:

O exame da conformidade das NORMAS nao se insere no rol das atribui¢des do Tribunal,
pois, a possibilidade de ndo reconhecer eficacia ou aplicabilidade de Norma no exame de
caso concreto, conferida pela Stimula 374 do Supremo Tribunal Federal, apesar da
polémica que a matéria encerra, ndo autoriza o exame da norma em tese nem do processo

legislativo que a instituiu.

A proposito, calha reproduzir artigo publicado no sitio eletronico DireitoNet, de autoria
de Juan Marcello Capobianco, acerca das competéncias dos tribunais de contas patrios, com grifos

nossos:
4. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A partir da simetria que a Constituicdo Federal consagrou aos entes da federagdo,
compreende-se que a competéncia entre os Tribunais de Contas da Unido, Estados e
Municipios deverd guardar similaridade, respeitando-se as suas peculiaridades e as
determinagdes especiais da Carta Magna, eis que em seu art. 71 discrimina a competéncia
do TCU.
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A andlise das competéncias, conforme a divisdo doutrinéria proposta pelo Ministro do
TCU, Exmo. Sr. Valmir Campelo, no Encontro Luso-Brasileiro de Tribunais de Contas
realizado em Portugal, no ano de 2003, ¢ perfeita ao presente estudo. Assim, agrupa as
competéncias em fiscalizadora, judicante, sancionadora, consultiva, informativa,

corretiva, normativa e ouvidoria. Passemos a analise:

A competéncia fiscalizadora diz respeito a realizacdo de inspetorias e auditorias em
orgdos e entes da administracdo direta e indireta, examinando-se a legalidade, aplicacao
das transferéncias de recursos, endividamento publico, cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, licitagdes e demais atos, sendo que ao TCU tal competéncia se

estende aos trés poderes.

A competéncia judicante implica numa distingdo. Judicante ndo se confunde com
jurisdicional, eis que a funcdo do Tribunal de Contas ¢ de carater administrativo. Quando
a Constituicao Federal, em seu art. 71, II, diz que compete ao TCU julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, significa
que lhe compete, quanto as contas apresentadas, julgar sua validade, regularidade formal
e material, atendimento aos fins publicos determinados pela Constitui¢do, leis e
regulamentos, apreciar, examinar, analisar, emitir pareceres, porém na esfera de sua

competéncia.

A competéncia sancionadora ¢ imprescindivel para que suas finalidades sejam atingidas,
coibindo irregularidades e promovendo o ressarcimento ao erario. As penalidades
aplicadas pelas Cortes de Contas incluem, por exemplo, a aplicacdo de multas, declaragao
de inidoneidade para contratar com a administragdo publica por até cinco anos,
afastamento de dirigentes, decretacdo de indisponibilidade de bens por até um ano,
declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de fun¢do de confianca, além de outras, o que
ndo inviabiliza a competéncia de outras esferas, como a civel, criminal, eleitoral e
trabalhista.

A competéncia consultiva compreende a elaboracdo de pareceres prévios sobre as contas
do Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, a fim de servir de base para posterior julgamento pelo Poder
Legislativo. Também se inclui, nesta seara, os pareceres emitidos sobre assuntos relativos

a sua competéncia, através de consultas de determinadas autoridades.
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A competéncia informativa ¢ exercida por meio de trés atividades: envio de informacgdes
ao Poder Legislativo sobre as fiscalizagdes realizadas, envio dos alertas especificados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e atualizacdo de dados importantes, constantes em
sua pagina na Internet, abrangendo a atuagdo do Tribunal, as contas ptblicas, bem como

o que for pertinente.

A competéncia corretiva esta disposta no art. 71, IX e X da Constituicdo Federal. Assim,
cabe ao Tribunal de Contas da Unido (ndo olvidando a simetria das demais esferas): “IX
- assinar prazo para que o orgado ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do
ato impugnado, comunicando a decisdo a Cadmara dos Deputados e ao Senado Federal.”
No tocante aos contratos, a Corte de Contas remetera seu parecer ao Poder Legislativo
para que se manifeste em até 90 dias. Transcorrendo in albis, a decisdo cabera ao Tribunal

de Contas.

A competéncia normativa se refere ao poder regulamentar atribuido pela Lei Organica,
que permite deliberacdes, instrugdes, atos normativos de sua competéncia, organizagao
dos processos a seu cargo, bem como demais atos referentes & sua administracdao e

previsto em lei.

A competéncia referente a ouvidoria encontra-se no art. 74 § 2°, da Constituicao Federal:
“Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.” Cabe, outrossim, ao controle interno da prépria Corte de Contas apresentar
dentincias de que tenha conhecimento. O sigilo dos denunciantes e das apuragdes sera
preservado, a fim de viabilizar a correta apuracdo dos fatos submetidos a sua analise, bem

como preservar a honra e imagem dos envolvidos, pelo menos até a decisdo final.

Pois bem, para fins de exame daquilo objeto do processo em testilha, nenhuma dessas
competéncias se nos socorre ou tampouco ao interessado, por mais nobre que tenha sido sua inten¢do

ao fazer rodar a maquina do Controle Externo paraibano.

Compete aos Tribunais de Contas exercer o Controle Externo da Administra¢do Publica,
escudando o patrimonio publico e os interesses da coletividade quando auxilia ou desempenha solo a
fiscalizagdo contabil, financeira e or¢amentadria e operacional dos entes e entidades publicas que
incorrem em despesas e executam or¢amentos, mas ndo esquadrinhar o processo legislativo, seara

apenas das Casas Legislativas e do Poder Judiciario, quando provocado.
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Dentro de suas competéncias constitucionais, é possivel que as Cortes de Contas se
deparem com a inconstitucionalidade de uma lei, a qual, se ndo examinada oportunamente, pode vir a
proporcionar efeitos extremamente danosos ao erario e ao interesse publico. Nesses casos, falecendo-
lhe competéncia para dizer do bom ou mau direito e, sobretudo, da constitucionalidade ou ndo de
diplomas legais, resta-lhe tdo-so afastar a aplica¢do da malsinada lei lato sensu, posto que a ninguém
¢ dado obedecer a norma manifestamente inconstitucional e desconforme ao ordenamento juridico

patrio”.

No ponto, a investigacdo da validade formal e material de lei consiste, em linhas gerais,
na verificacdo do processo legislativo que lhe deu origem — se este seguiu o rito consignado em norma
de hierarquia superior -, bem como se o seu contetido esta adaptado a ordem constitucional vigente. O
controle da constitucionalidade das leis fundamenta-se nos principios da hierarquia das normas e da
supremacia da Constitui¢do, os quais, em género, requisitam de todas as situagdes juridicas adequagdo,

formal e material, com os preceitos da Lex Mater.

Prospera no ordenamento juridico patrio o sistema de controle jurisdicional, nas
modalidades difuso e concentrado, fundamentado na outorga da Constitui¢do ao Poder Judiciario de

declarar a inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico.

O controle concentrado, aplicado a norma em tese, ¢ exercido pelo Supremo Tribunal
Federal, por via de agdo, em face de lei ou ato normativo federal ou estadual destoantes da Constituicao
Federal, bem como pelos Tribunais de Justica dos Estados, na ocorréncia de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais que ndo guardem conformidade com a Carta Estadual.

O controle difuso, instrumentalizado por via de excegdo, permite discutir a validade da
norma no caso concreto, em qualquer processo ou juizo. Neste caso, ao inverso do que ocorre no controle
concentrado, o objeto da agdo principal ndo ¢ a questdo constitucional, pois esta se afigura apenas
incidental ou prejudicial na demanda. Justamente, o exercicio de parcela desde controle difuso foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal as Cortes de Contas, encontrando-se sedimentado na

Stimula 347, vejamos:

Sumula 347 — O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢oes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.
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Como se V€, o pressuposto jurisprudencial que autoriza o Tribunal de Contas a apreciar a
constitucionalidade de leis ou atos do Poder Publico ¢ o exercicio pleno de suas atribui¢des, ou seja, que
0 mesmo esteja, a titulo de exemplo, julgando ou apreciando contas ou verificando a legalidade de atos
de administragdo de pessoal. O cotejo da inconstitucionalidade, neste caso, € apenas incidental, acessorio
ao objeto principal, inerente ao controle difuso de constitucionalidade, até porque a declaracdo de

inconstitucionalidade de lei em tese (controle concentrado) € privativa dos tribunais judiciais.
Sobre o tema, assim discorre Roberto Rosas':

“(...) ha que distinguir entre declara¢do de inconstitucionalidade e ndo aplicac¢do de leis

inconstitucionais, pois esta é obrigagdo de qualquer tribunal ou orgdo de qualquer dos poderes do
Estado™.

Com ndo menos autoridade, Themistocles Brandao Cavalcanti, ex-Ministro do Supremo

Tribunal Federal, assegura®:

“Exerce o Tribunal de Contas o controle de constitucionalidade usando apenas da
técnica da interpretagdo que conduz a valorizagdo da lei maior. Neste ponto tem aplicado o principio
da supremacia da Constitui¢do. Ndo pode, entretanto, anular o ato, nem anular a lei, mas apenas deixar
de aplica-la por inconstitucional. Ao poder Judiciario cabe a competéncia privativa de declarar a
inconstitucionalidade, mas qualquer dos poderes responsaveis pela aplica¢do de uma lei, ou de um ato,
pode deixar de aplica-los quando exista um preceito constitucional que com eles conflite de maneira
ostensiva, evidente. Privativo do Poder Judiciario é considerar invalido o ato ou a lei em face da

Constituicdo”.

Mas, em regra, como toda lei ¢ vélida e constitucional, esta faculdade reconhecida ao
Tribunal de Contas pela Corte Suprema, até mesmo como espécie de controle difuso de
constitucionalidade, s6 pode ser exercitada em casos extremos, nos quais a eiva de inconstitucionalidade
se apresente flagrante, sob pena de restar abalada toda a estrutura do ordenamento juridico no que tange

as competéncias para legislar, aplicar e controlar a constitucionalidade das leis.

' ROSAS, Roberto. Direito Sumular. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 146.
2 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O Tribunal de Contas - Orgdo Constitucional: Fungdes proprias e fungdes
delegadas. In: Revista de Direito Administrativo, n® 109, jul/set 1972, p. 8.
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Eis o magistério do professor Josaphat Marinho’:

“Quando o particular ou a autoridade entendem que uma lei ou um fato ferem a
Constitui¢do, devem usar o remédio nela previsto, e ndo de opor arbitrariamente ao que é expressdo do
direito positivo. Se a Constitui¢do aponta, como em nosso sistema, a a¢do propria para defesa da
competéncia do Executivo e do direito do particular, no apelo ao procedimento instituido se traduz a
conduta regular. (...). A suspeita de invalidade ou de inconstitucionalidade ndo justifica o
descumprimento da lei ou do ato normativo, quando se reconhece que s6 o Poder Judicidrio declara
formalmente a existéncia desse estigma. Admitir, portanto, recusa de obediéncia a lei ou a ato, sem ser
provocado o Judicidario e antes de sua decisdo importa em confundir poder de interpretar, para

’

esclarecer competéncia, com poder de julgar a inconstitucionalidade, estranho ao Executivo ...’

E, em decisdo proferida no recurso em Mandado de Seguranga 14136/ES, pelo Supremo

Tribunal Federal, colhe-se a seguinte passagem®:

“Inconstitucionalidade - Sem embargo de que, em principio, compete ao Poder
Judiciario a atribuigdo de declarar inconstitucional uma lei, a jurisprudéncia tem admitido que o Poder
Executivo, também interessado no cumprimento da Constitui¢do, goza da faculdade de ndo executa-la,
submetendo-se aos riscos dai decorrentes, inclusive do ‘impeachment’. Nesse caso, quem for
prejudicado se socorrera dos remédios judiciais ao seu alcance. Recusando cumprimento a lei havida
como inconstitucional, o Governador se coloca na mesma posi¢do do particular que se recusa, a seu

risco, a desobedecer a lei, aguardando as a¢oes e medidas de quem tiver interesse no cumprimento
dela”.

Em resumo, as leis estaduais e municipais contrarias a Constituicdo Federal e a Carta do
respectivo Estado estdo sujeitas ao controle concentrado de constitucionalidade pela Suprema Corte
Federal e Tribunal de Justica local, respectivamente, com seus autores legitimados a impulsionar a agao

correspondente:

3 MARINHO, Josaphat. Leis Inconstitucionais ¢ o Poder Executivo. Apud MOTTA, Carlos Pinto Coelho e outros.
Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 130.
4 STF. Segunda Turma. RMS 14136/ES Rel. Min. Antonio Vilas Boas. DJU 30/11/66.
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Constituicdo Federal de 1988

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a

agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a ag¢do declaratoria de
constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

11l - a Mesa da Camara dos Deputados;

1V - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

1X - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios estabelecidos
nesta Constitui¢do.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢do do Estado, sendo a lei

de organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justi¢a.
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§ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representa¢do de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribui¢do da

legitimacgdo para agir a um unico orgao.
Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989
Art. 105. Compete ainda ao Tribunal de Justi¢a:
I — processar e julgar:

a) a representagdo e a agdo direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitui¢cdo, em que obrigatoriamente intervira a Procuradoria-

Geral da Justica, estando legitimado para agir:
1 — o Governador do Estado,
2 —a Mesa da Assembleia Legislativa;
3 — o Procurador-Geral de Justica e o Procurador-Geral do Estado,
4 — o Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil;
5 — os Partidos Politicos com representagdo na Assembleia Legislativa;

6 — o Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores do respectivo Municipio, quando se

tratar de lei ou ato normativo local;
7 — federagdo sindical, sindicato ou entidade de classe de ambito estadual.

Sobre esse ponto, a denuncia inaugura sua argumentacdo indicando “BURLA AO
CONCURSO PUBLICO, ATRAVES DE EDICAO DE LEIS N° 11.301/2007 e 11.388/2008, e suas
alteracées, QUE MACULAM O ART. 37, INCISOS Il E V DA CONSTITUICAO FEDERAL .
Portanto, a alegacdo de vicio de constitucionalidade em matérias inseridas em leis municipais em vigor
desde 2007, até entdo aplicaveis sem maiores contestacdes, deve ser enderegada aos legitimados para
propor a competente a¢ao de controle de constitucionalidade, se for o caso.
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Inclusive, em relacdo a possivel irregularidade na criacio de cargos de provimento
em comissao com atribuicdes genéricas, e outros com atribuicoes nio condizentes com as fun¢des
de direcdo, chefia e assessoramento, mediante as Leis Municipais 11.301/07 e 13.905/19,
inicialmente, cabe distinguir que existem duas Leis Municipais que tratam da criagdo de cargos do
quadro de pessoal da Camara Municipal de Jodo Pessoa, quais sejam: a Lei 11.301/2007 (alterada pela
Lei 13.906/2019), que dispde sobre o quadro de servidores de Gabinete de Vereador, criando cargos
comissionados para assessoramento dos parlamentares; e a Lei 11.388/2008 (alterada pela Lei
13.905/2019), que, dentre outras providéncias, extinguiu e criou cargos comissionados para a estrutura
administrativa da referida Casa Legislativa.

Com relagdo aos cargos regidos pela Lei Municipal 11.301/2007, o gestor alegou, em
sintese, que os cargos criados pela referida Lei, e alteragdes posteriores, sdo destinados para compor o
assessoramento do gabinete do parlamentar e que ndo possuem carater administrativo, no ambito da
Camara Municipal, e as atribui¢des estao claramente definidas no instrumento normativo e sdo inerentes
e exclusivas de assessoramento ao parlamentar.

A Auditoria, em sua andlise, fl. 205, ndo acatou os argumentos apresentados, pois,
entendeu que:

“O principio da impessoalidade que tem norteado fundamentais decisoes do STF acerca
da possibilidade ou ndo de nomeagao de pessoal comissionado no dmbito do Servigo Publico ndo admite
que Servidores Publicos, pagos com recursos da Sociedade, sejam nomeados para atender interesses
exclusivos de quem os nomeia ou, ainda, para auxiliar a autoridade responsdvel por sua nomeacgao a

atingir os objetivos politicos dessa autoridade, os recursos publicos devem ser aplicados em proveito

da Sociedade. Ademais, “acompanhar e informar o vereador sobre prazos e providéncias das
proposi¢oes em tramita¢do na Camara”; “verificar e acompanhar a tramita¢do de assuntos junto a
reparti¢oes publicas e orgdos da Camara” sdo atividades que podem ser desenvolvidas, salvo melhor
Juizo, por servidores efetivos independente do “plus” de confianca a que se refere a Defesa, logo, ndo
se afastam em face da defesa apresentada a denuncia quanto a burla ao concurso publico no tocante a
criagdo de 81cargos de ASSESSORES PARLAMENTARES ESPECIAIS; 216 cargos de ASSESSORES
PARLAMENTARES DE GABINETES DE VEREADORES; 54 cargos de SECRE TARIOS
PARLAMENTARES; e, 54 cargos de ASSISTENTES DE GABINETES, por compreender, nestes casos,
perfeitamente compativeis com a natureza efetiva dos cargos publicos as atribui¢oes definidas para tais
servidores, bem como, que, nestes caso, ndo estdo presentes 0s pressupostos constitucionais para os
cargos em comissdo que devem ter atribui¢ées de DIRECAO, CHEFIAE/OUASSESSORAMENTO
SUPERIOR”.
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O Ministério Publico de Contas, em sua analise, fls. 220/221, discordou do entendimento

da Auditoria:

“A respeito, é de se ver que existem, no ambito do municipio de Jodo Pessoa, duas leis
que tratam da cria¢do de cargos do quadro de pessoal da Cdmara Municipal, quais sejam, a Lei
11.301/2007 (que dispoe sobre o quadro de servidores de gabinete de Vereador, criando cargos
comissionados) e a Lei 13.905/19 (que, dentre outras providéncias, cria cargos comissionados para a

estrutura administrativa da referida Casa Legislativa).

No anexo Il da Lei 11.301/2007 é que se encontram dispostos os cargos de comissdo de

Gabinete de Vereador, com suas respectivas atribui¢oes, abaixo transcritos:

Cargo. Assistente de Gabinete de Vereador (AGV)
Atribuicées:

| — assessorar o Vereador em todos os contatos e atividades junto as
entidades representativas e comunidade em geral, represenfando-o
quando designado;

Il — acompanhar ou representar o vereador nas reunibes setoriais e
comunitarias, anotando as reinvindicacdes e encaminhamentos propostos
para subsidiar os trabalhos legislativos do parlamentar;

Il — redigir memorandos, cartbes e pequenos expedientes de interesse do

parlamentar;
IV — exercer outras atividades correlatas determinadas pelo parlamentar.

Cargo: Assistente Especial de Gabinete de Vereador (AE-GV)
Atribuicbes:

| — acompanhar e informar o Vereador sobre prazos e providéncias,
proposicées em tramitacdo na Cadmara de Vereadores;

Il — organizar ficharios, arquivos e outros documentos de interesse do
parlamentar, mantenho-os atualizados;

Il — controlar o estoque do material do gabinete;

IV — providenciar junto & secretaria da Céamara a retirada de livros,
periédicos, leis, decretos e oufras publicacées de interesse do
parlamentar;

V — fazer entrega, nos diversos setores da Cédmara Municipal, de
processos e expedientes em geral;

VI — exercer outras atividades correlatas determinadas pelo parlamentar.
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Cargo: Assessor Parlamentar de Gabinete de Vereador (AP-GV)
Atribuicbes:

| — reivindicar junto a administracdo da Cédmara, em nome do vereador,
toda e qualquer requisicdo para atendimento de necessidades do
gabinete,

Il — executar, a pedido do Vereador, periocdicamente, relatério das
atividades do gabinete;

Il — verificar e acompanhar a tramitacdo de assuntos juto a reparticées
publicos e érgédos da Camara;

IV — preparar regularmente sinopse das matérias de interesse do
Vereador, publicadas nos principais 6rgédos da imprensa;

Exercer oufras atividades correlatar determinadas pelo patlamentar.

Cargo: Assessor Parlamentar Especial de Vereador (APE-GV)
Atribuicdes:

| — assessorar o Vereador no &mbito das ComissGes Parlamentares;

Il - assessorar ao Vereador na elaboracdo de proposicbes e
pronunciamentos;

Il - realizar pesquisas e estudos de interesse do Parlamentar;

IV — compilar legislacdo e documentos ce interesse do Parlamentar;

V — exercer outras atividades correlatas determinadas pelo parlamentar.

Cargo: Chefe de Gabinete (CCV)
Atribuicbes:

I — coordenar, controlar e supervisionar todo o servico do Gabinete,
determinando e distribuindo as tarefas;

Il — estabelecer o vinculo e coordenacédo dos trabalhos entre o Gabinete
do Vereador e a Presidéncia nos servicos administrativos pertinentes;

Il - organizar a agenda permanente de reunibes, representacées e
demais eventos relacionados ao Gabinete;

IV - representar o Parlamentar quando designado;

\/ — exercer outras atividades delegadas pelo \Vereador.
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No que se refere a tais cargos, ndo se vislumbra a irregularidade suscitada, porquanto
da leitura das atribuicoes a eles pertinentes, observa-se que se atrelam a fungoes de coordenagdo,
gerenciamento de servigos e assessoria a Membro do Legislativo, mostrando-se compativeis com

aquelas inerentes aos cargos comissionados (dire¢do, chefia e assessoramento, conforme art. 37, V, da
CF/88) .

Todavia, ao final desta parte de seu pronunciamento, o Ministério Publico de Contas
entendeu que houve malferimento do principio da impessoalidade na nomeagdo dos cargos, pois,
segundo a defesa, os servidores teriam como fungdo auxiliar o parlamentar a atingir os fins de seus

objetivos politicos. Eis a diccdo do 6érgao ministerial:

“Contudo, no respeitante a esse aspecto da denuncia, ao ofertar defesa, o gestor
formulou alegag¢do no sentido de que os servidores comissionados (do gabinete de Vereador)
desenvolvem um conjunto de atribuicoes de interesse exclusivo do parlamentar e fora da sede da

Cdmara, tendo como fungao primordial auxilia-lo a atingir os seus objetivos politicos”.

Com relagdo aos cargos criados pela Lei Municipal 11.301/07 e suas modificagdes
posteriores, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, pois mostram-se compativeis com o

direcionamento previsto no artigo 37, V, da CF/88.

Segundo o art. 7° da Lei, os cargos tem por objetivo a prestacdo de assessoramento ao

parlamentar eleito exclusivamente durante o periodo em que ocupara o mandato:

Ant, 05 Cargos em Comissio do Gabinete de Vereador tém por finalidade a pestagio o

sevions de assssoramento dreto  ndirto a0 Parlamentr, objetivando & otimizagho do desempenho dt
sugs fribuicdes regimentais e constituciondls

Pardgrafo dnico, O ocupantes desses carpos somente serdo lotados nos gabinetes para o
quais foram indicados, vedado 0 exercicio em ouro orgho da Chmara ou céssd para outros Orgaos
publicos
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Com o advento da Lei 13.906/19, a atual composi¢ao dos cargos disponibilizados para

cada Gabinete Parlamentar restou assim discriminada;

CHEFE DE GABINETE DE | ] | NIVEL MEDIO OU
CGV [ 1 RS 6.096,00
VEREADOR | I EQUIVALENTE
‘ ASSESSOR i —I [
| PARLAMEMTAR ! NIVEL MEDIO OU
! APE-GV 3 RS 3.100,00
ESPECIAL DE GABINETE | EQUIVALENTE
i
DE VEREADOR ;
ASSESSOR A | )
i | | NIVEL MEDIO OU
PARLAMENTAR DE| APGVY | 8 RS 1.700,00
| | | EQUIVALENTE
GABINETE DE VEREADOR | .
-~ S | I | R e
SECRETARIO | - . )
' | MIVEL
PARLANMENTAR pE| spGv | 2 | RS 1.400,00 _
i | FUNDAMENTAL
GABINETE DE VEREADOR | : |
ASSISTENTE  DE | ' | ) NIVVEL
_ AGY 2 | RS 998,00
GABINETE DE VEREADOR | FUNDAMEMTAL

A jornada de trabalho do integrante do gabinete do parlamentar esta definida no art. 9° da
Lei Municipal 11.301/07, e seu controle de frenquéncia mensal serd exercicio pelo chefe imediato do

gabinete a que estiver vinculado, conforme art. 4° da Resolugdo 166/2019. Eis o artigo:

Art. 9° A jornada de trabalho dos servidores de que trata esta Lei sera de 30 (trinta) horas
semanais, cumpridas em local e de acordo com o determinado pelo titular do gabinete, a que compete
comunicar mensalmente a freqiiéncia destes servidores.

Ainda de acordo com o art. 11, I e Il da Lei 11.301/07, o periodo de ocupacdo dos cargos

fica restrito ao periodo em que o parlamentar exercer seu mandato, eis o artigo:

Art. 11. Os cargos de gue trata esta Lei, estardo antomaticamente exonerados:

| - todos eles, ao final do mandato do Vereador que estdo vinculados,

II - dos respectivos gabinetes nos casos de final, interrupgdo ou renuncia de mandato do
vereador que estéo vinculados ou ainda, em decorréncia do afastamento do exercicio da Vereanga por

qualquer motivo.
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O modelo adotado pela Camara Municipal de Jodo Pessoa, guarda semelhanga com o da
Camara Legislativa Federal, conforme ATO DA MESA N° 72, DE 16/09/1997, que dispde sobre os
cargos em comissdo de Secretariado Parlamentar do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados,

disponivel nos enderecos eletronicos:

https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/1997/atodamesa-72-16-setembro-1997-

321031-norma-cd-mesa.html); e

https://www2.camara.leg.br/comunicacao/camara-noticias/camara-destaca/56a-

legislatura/no-exercicio-do-mandato/verba-de-gabinete/gestao-de-pessoas-do-gabinete

Portanto, a matéria estd devidamente regulamentada, com edi¢do de lei, cargos e suas

quantidades, com as respectivas atribuigdes.

Sobre o questionado termo “objetivos politicos”, empregado na defesa, o cidaddo ¢ um
ser politico. O Vereador é um representante da polis. E natural que suas atividades tenham natureza

politica e assim também boa parcela das fungdes daqueles que o assessoram.

O termo “objetivos politicos” ndo pode ser tomado, pelo menos de inicio, como associado
a atividade politico-partidaria do assessorado. Os objetivos politicos do cargo de Vereador, além
daqueles tradicionais de legislar e fiscalizar a gestdo publica, abarca a de captar junto a populagdo suas
necessidades prementes para fins de discussdo, preparacio e execucao das politicas de governo a serem

incluidas no orgamento publico.

Com relagdo aos efeitos da Lei Municipal 13.905/19, que promoveu a reestruturacao do
quadro de pessoal da Camara Municipal de Jodo Pessoa, reformulando o organograma, extinguindo,
criando e alterando a nomenclatura de cargos e definindo fungdes, o denunciante, em suma, alegou que
as atribui¢des de alguns cargos, no seu entender, sdo burocraticas e que ndo se enquadrariam em fungdes
de confianga, alegou que ha um numero excessivo de cargos em comissdo, desproporcional quanto ao
namero de efetivos, e que entende que alguns cargos exigem nivel de escolaridade inferior aos requisitos

para o exercicio.

A Auditoria (fl. 209), em suma, entendeu que do “Anexo Il da Lei 13.901/19 tem-se
cargos comissionados com atribuig¢oes que ndo correspondem a Dire¢do, Chefia ou Assessoramento
Superior, mas sim, atribui¢oes proprias de atividades permanentes da administracdo que deveriam ser
exercidas por servidores efetivos”, ¢ que o numero de cargos comissionados ndo guarda

proporcionalidade quanto ao numero de servidores efetivos.
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O Ministério Publico de Contas (fl. 225) observou que “as atribuicoes previstas para os
cargos de Assistente Especial da Comissdo de Licitagdo e Contratos e de Assistente Especial de
Tecnologia da Informagdo, supratranscritas, denota-se claramente concernirem elas exclusivamente a
fungoes de natureza técnica e operacional, em nada se coadunando com fungoes de chefia, dire¢do ou
assessoramento”, e recomendou que (fl. 232) “em caso de necessidade de criagcdo de cargos em
comissdo, assim o faga nos estritos moldes constitucionalmente previstos, ou seja, apenas para o
exercicio de fungoes de diregdo, chefia ou assessoramento e com estrita observancia aos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade ™.

A Lei Municipal 13.905/2019 promoveu a reestruturacao do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Jodo Pessoa, reformulando o organograma, extinguindo, criando e alterando a
nomenclatura de cargos e definindo fungdes. Esta alterou dispositivos da Lei 7.487/1993 e Lei
11.388/2008.

Na reestruturagdo, conforme o art. 5° da Lei Municipal 11.905/2019, foram extintos 91
(noventa e um) cargos em comissao existentes na Camara Municipal. Ao mesmo tempo foram criados,
conforme art. 7°, 85 (oitenta e cinco) cargos em comissdo. Portanto, a principio, com a reestruturagao,

houve a reducdo de 06 (seis) cargos em comissao.

Foram, ainda, criadas, pelo art. 6° daquela lei, 13 fun¢des de confianga que devem ser
preenchidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos efetivos, conforme previsto na

Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

V - as fungoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de diregdo, chefia

e assessoramento

Conforme se observa, os cargos ja existiam na estrutura do Poder Legislativo e ndo ha

registro anterior de impugnagao da natureza de cargo comissionado ou de funcdo de confianga.



20/23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSOS TC 06737/20
Documentos TC 13296/20

Ademais, calha registar que, com o advento da Lei Municipal 13.906/2019, houve uma
reducdo de 54 cargos destinados aos gabinetes dos parlamentares. Eis a evolu¢ao dos cargos, conforme

quadro reproduzido do texto da denuncia (fl. 84):

Lei Cargos Gabinetes total

11.301, de 2007 15 21 315
1.733, de 2012 18 21 378
1.803, de 2013 18 27 486
13.906, de 2019 16 27 432

Nas ultimas alteracdes na estrutura organizacional da Camara Municipal de Jodo Pessoa,
promoveu-se a redugdo de cargos de provimento em comissdo. Consultando o Sistema SAGRES e o
Painel de Acompanhamento da Gestdo, observa-se que houve reducdo do nimero de servidores
ocupantes de cargo em comissdo, vejamos o ultimo més disponivel para consulta em 2020 e 0 mesmo

més de exercicios anteriores:

Cargos Comissionados

Exercicio

MEés 2017 2018 2019 2020
Julho 617 603 606 578

Quanto a questao de proporcionalidade, ¢ notorio que devem existir parametros e estudos
robustos, cujo processo ndo traz. A titulo de compara¢ao com outros Poderes Legislativos, podem sem
tomados outros Municipios paraibanos com populagdo acima de cinquenta mil habitantes. O tltimo més

disponivel para consulta ¢ o de julho de 2020.
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Assim, procedendo teriamos a propor¢do de cargos comissionados perante o total de

vinculos, a partir das fontes (*) IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/ e (**) Painel da Evolucao do Quadro

de Servidores - https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-do-quadro-de-servidores-2013-municipal:

Cargos Percentual * Populacdo Habitantes /
Classiﬁcag:ﬁcl Municipios B Corflissionadosv ** Total de Vinculos (B)v (A/B) |, Estimada 2020v Cargos Comv
Camara (A) b © (C/A)
1 Campina Grande 301 385 78.2% 411.807 0,073%
2 Santa Rita 82 108 75,9% 137.349 0,060%
3 Cajazeiras 85 113 75,2% 62.289 0,136%
4 Jodo Pessoa 578 770 75,1% 817.511 0,071%
5 Cabedelo 109 149 73.2% 68.767 0,159%
6 Guarabira 66 93 71,0% 59.115 0,112%
7 Bayeux 66 106 62.3% 97.203 0,068%
8 Sousa 39 80 48.8% 69.723 0,056%
9 Sapé 34 74 45,9% 52.804 0,064%
10 Patos 52 114 45,6% 108.192 0,048%

Em relagdo a proporcao entre o nimero de comissionados e a populacdo local:

Cargos Percentual £l ?opula(;ﬁo Habitantes /
Classiﬁca(;ﬁov Municipios - Corflissionadosv ** Total de Vinculos (B)v (A/B) Estimada 2020v Cargos Cornl

Camara (A) © (C/A) ~
1 Cabedelo 109 149 73.2% 68.767 0,159%
2 Cajazeiras 85 113 75,2% 62.289 0,136%
3 Guarabira 66 93 71,0% 59.115 0,112%
4 Campina Grande 301 385 78.2% 411.807 0,073%
5 Jodo Pessoa 578 770 75.1% 817.511 0,071%
6 Bayeux 66 106 62,3% 97.203 0,068%
7 Sapé 34 74 45,9% 52.804 | 0,064%
8 Santa Rita 82 108 75,9% 137.349 0,060%
9 Sousa 39 80 48,8% 69.723 0,056%
10 Patos 52 114 45,6% 108.192 0,048%

Nesses simples dois comparativos de percentual do numero de cargos comissionados da
Camara por total de vinculos e de cargos comissionados da Camara por populagdo do Municipio, a
Camara de Jodo Pessoa situa-se sempre em posicdo mediana. Em ambos, com propor¢des melhores de
que seu principal pardmetro no Estado, que ¢ Campina Grande. No primeiro quadro, o indice também ¢
mais favoravel em relag@o ao de Santa Rita e de Cajazeiras. No segundo, tem menos cargos em comissao
na Camara por habitante do Municipio, frente as cidades de Cabedelo de Guarabira, além das ja citadas

Campina Grande e Cajazeiras.
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No mais, em relagdo a questdo levantada pelo denunciante em relagdo a escolaridade e
aos requisitos para ocupac¢ao dos cargos pelo servidor, a escolaridade e as atribui¢des estdo definidas nas
Leis Municipais 11.301/07 e 13.905/19, portanto, o legislador mirim entendeu que a escolaridade,
exigida para ocupagdo dos cargos ¢ suficiente para exercer suas fungdes. As alteragdes devem ocorrer

no ambito do processo legislativo.

Acrescente-se que tramitava no Congresso Nacional Proposta de Emenda a Constituicao
PEC 119/15, de autoria do Deputado Iraja Abreu (PSD-TO), na qual propunha a exigéncia da conclusao
de curso de graduagdo de nivel superior para o exercicio das fung¢des de confianca e os cargos em
comissao que se destinassem as atribui¢des de diregdo e chefia dos Poderes Executivo e Legislativo, mas
foi arquivada em 31 de janeiro de 2019, por ato da Mesa Diretora da Camara dos Deputados Federais
(https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=1700428).

Por fim, a terminologia empregada nas atribuicdes dos cargos em comissdo atrai a
verificagdo das reais atividades que justifiquem o preenchimento de cargos dessa natureza e somente
podem ser atestadas com diligéncia in loco, o que deve ser realizada em momento oportuno quando nao

mais houver risco decorrente do COVID-19.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:
I) CONHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

II) RECOMENDAR o aperfeicoamento do quadro de pessoal da Camara com
fundamento nos preceitos constitucionais e jurisprudenciais sobre os cargos em comissdo (direcao,

chefia e assessoria) e sua proporcionalidade;

IIT) COMUNICAR os fatos a Procuradoria Geral de Justica para avaliar a oportunidade

de impetrar a¢do de inconstitucionalidade;

IV) ANEXAR os autos ao Processo de Acompanhamento da Gestao de 2020 da Camara
de Jodo Pessoa para a continuidade da avaliagdo da gestdo de pessoal, com a realizacdo de diligéncia in

loco quando oportuna; e

V) DETERMINAR a comunicagdo aos interessados e o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06737/20, relativo a denuincia
apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA em face do Poder Legislativo do
Municipio de Jodo Pessoa, sob a gestio do Presidente, Senhor JOAO CARVALHO DA COSTA
SOBRINHO, acerca de fatos relacionados a burla ao concurso publico pela inobservancia de requisitos
para criacdo e provimento de cargos em comissdo relacionados aos Gabinetes dos Parlamentares e na
Estrutura da Camara Municipal, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE;

II) RECOMENDAR o aperfeicoamento do quadro de pessoal da Camara com
fundamento nos preceitos constitucionais e jurisprudenciais sobre os cargos em comissdo (direcao,

chefia e assessoria) e sua proporcionalidade;

IIT) COMUNICAR os fatos a Procuradoria Geral de Justica para avaliar a oportunidade

de impetrar a¢do de inconstitucionalidade;

IV) ANEXAR os autos ao Processo de Acompanhamento da Gestao de 2020 da Camara
de Jodo Pessoa para a continuidade da avaliacdo da gestdo de pessoal da Camara de Jodo Pessoa, com a

realizagdo de diligéncia in loco quando oportuna; e
V) DETERMINAR a comunicagdo aos interessados e o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de setembro de 2020.
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PRESIDENTE E RELATOR
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009
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