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PROCESSO TC-05909/19

Administracdo  Indireta  Estadual. Paraiba  Previdéncia.
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2018. Regularidade
com ressalvas. Determinacdo. Recomendacoes.

ACORDAO-APL-TC —0007/23

RELATORIO:

Trata o presente feito da prestacdo de contas do senhor Yuri Simpson Lobato, gestor responsavel
pela Paraiba Previdéncia, empresa autarquica integrante da Administra¢do Indireta do Estado,
referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Estadual I - (DICOG 1I) deste Tribunal emitiu, em
07/03/2019, o relatorio prévio da gestao do Regime Proprio de Previdéncia do Estado da Paraiba
(fls. 2103/2162), sintetizando as seguintes ocorréncias:

1. A prestagdo de contas foi entregue dentro do prazo legal.

2. O Fundo Previdenciario Financeiro registrou receitas de R$ 710.842.906,52 e despesas de R$
2.106.276.528,77, implicando resultado deficitario de R$ 1.395.433.622,25.

3. Ao longo do exercicio de 2018, foram feitos aportes pelo Governo do Estado, para fins de
cobertura de insuficiéncia do Fundo Previdenciario Financeiro, que perfizeram o total de R$
1.407.054.183,04".

4. O Fundo Previdenciario Capitalizado registrou receitas de R$ 92.788.984,89 e despesas de R$
175.748,25, implicando resultado superavitario de R$ 92.613.236,64.

5. Constatou-se a inexisténcia de ingressos financeiros provenientes de parcelamentos de divida.
Ndo obstante, foi consignada a formalizagdo de trés parcelamentos, que preveem o
recebimento de um montante total de RS 26.0006.062,49, valor a ser amortizado em 60
parcelas’.

6. O saldo das disponibilidades do Orgdio Estadual de Previdéncia, ao fim do exercicio, somou
R$ 334.557.005,19, sendo R$ 11.562.250,94, relativos ao fundo financeiro, e RS$
322.994.754,25, relativos ao fundo capitalizado.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instru¢do em seu relatério inicial e atendendo
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, franqueou-se ao interessado a
oportunidade de apresentagdo de defesa, conforme certiddo eletronica (fl. 2164), por meio da
qual operou-se a cita¢do do senhor Yuri Simpson Lobato, responsavel pelas contas em testilha.

O Gestor adicionou aos autos eletronicos suas alegacoes de defesa (fls. 3228/3252), prontamente
analisadas pela Unidade de Instrugdo, que elaborou pega técnica (fls. 3315/3394), na qual foram
listadas as seguintes irregularidades, com potencial de macular a presente presta¢do de contas,
bem como algumas recomendagoes ao ex-gestor e a Diretoria de Fiscalizagdo dessa Corte de
Contas. Eis as falhas:

— Inexisténcia de comprovagdo de homologagdo pela SPREV dos acordos de parcelamentos
firmados;

—  Desenquadramento dos recursos aplicados, em inobservancia aos comandos estabelecidos
pela Resolucao CMN 3.922/10 com atualizagdes da Resolugdo CMN 4.604/2017;

! O valor do aporte alcangou o montante total de R$ 1.508.913.513,82, sendo que R$ 101.859.330,78 se destinaram a
recomposi¢do do Fundo Previdenciario Capitalizado.
% As informacoes detalhadas constam do quadro 5 do relatorio prévio da gestdo (fl. 2113).
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— Auséncia de credenciamento atualizado dos agentes responsaveis pela aplicagdo de

recursos, evidenciando a inobservancia aos comandos contidos no art. 3°, IX, da Portaria
MPS n°519/2011;

— Desatualizagdo de publicag¢do no portal da PBPREV, das informagoes sobre investimentos
estabelecidas no art. 3° VIII, da Portaria MPS n°519/2011;

— Deficiéncia das autorizacées para aplicagoes e resgates, visto que, ndo trazem a
descri¢do completa dos motivos para a realizacdo das operagdes, consoante estabelecido
em modelo definido no art. 3°-B da Portaria MPS n°519/2011;

—  Falha nos registros dos imoveis, ante a auséncia de certidoes cartorarias que contemplem
a transferéncia de todos os bens listados as fls. 34/170, bem como, a inexisténcia de
elementos que assegurem a correta avaliagdo dos bens a fim de que possam produzir
efeitos contabeis;

— Inexisténcia de gestdo dos bens imoveis a fim de gerar retorno ao regime previdenciario;
—  Empenhos sem a devida comprovagdo com “Despesas de Exercicios Anteriores”;
—  Pagamento irregular a titulo de “Indenizacdo de Feérias”;

— Vicios na operacionaliza¢do do contrato de prestacdo de servicos com a empresa
NUTRICASH SERVICOS LTDA.;

— Auséncia de encaminhamento dos contratos firmados pela PBPREV ao TCE/PB, nos
termos delineados pelo art. 8°da RN-TC 09/2016;

— Recebimento incompleto e fora do prazo dos recursos transferidos indevidamente do
Fundo Capitalizado. Sendo necessaria a cobranga do restante com atualizagdo até a data
do crédito em conta.

Entre as recomendacoes enderecadas ao Gestor da PBPREV destacam-se:

A observincia a necessidade de manutencdo dos critérios exigidos para a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, a fim de ndo afetar entre outros aspectos, o
recebimento da receita de compensagdo previdenciaria com o RGPS;

— A adogdo de medidas junto com o Comité de Investimentos a fim de alcancar a meta
atuarial proposta na Politica Anual de Investimentos,

— A adogdo de providencias diante da necessidade de buscar junto ao Governo do Estado
da Paraiba as solugdes que permitam a utilizacdo dos imoveis em prol da previdéncia dos
servidores publicos estaduais, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do
regime previdenciario, obedecendo-se, em todo caso, a legislagdo constitucional,
infraconstitucional, o instituto da segregac¢do de massas e as resolugcoes do Conselho
Monetario Nacional no que se refere a politica de investimentos do RPPS;

— A promog¢do das cobrangas administrativas e judiciais relativamente aos casos de
auséncia de repasses e compensagdo irregular de recursos previdenciarios, sob pena de
responsabiliza¢do em caso de omissdo.

Ja no que concerne as sugestoes destinadas a Diretoria de Auditoria e Fiscalizag¢do, foram
arroladas as seguintes:

— O acompanhamento e responsabiliza¢do dos gestores nos processos de acompanhamento
de gestdo/prestacoes de contas em que for identificada a auséncia de repasse das
contribuig¢oes previdenciarias/compensa¢do indevida que deveriam ser vertidas ao regime
previdenciario;
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— O acompanhamento da efetiva complementacdo dos recursos transferidos indevidamente
do Fundo Previdenciario Capitalizado,

— O acompanhamento da denuncia (Processo TC n° 09150/18) no exercicio de 2019
(Processo TC n° 00243/19), tendo em vista que o resultado de sua conclusdo afeta a
andlise da conformidade da despesa no exercicio.

Apos intervengdo do Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 121/20, subscrito pela
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 3397/3400), recomendando a intimagdo do
senhor Yuri Simpson Lobato para que apresente esclarecimentos acerca da motivagdo e
destinagdo das despesas relacionadas aos empenhos atrelados as despesas de exercicios
anteriores, foram anexadas novas pegas de defesa (fls. 3407/3429), dando azo a derradeira
manifestagio do Orgdo Técnico de Instrucdo (fls. 3508/3514), pugnando pela manutengio da
integra do relatorio de andlise de defesa anteriormente mencionado.

Transito dos autos eletronicos pelo Ministério Publico de Contas, que expediu o Parecer 0919/22,
da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 3517/3539), pugnando pela adogdo
das seguintes agoes:

— Julgamento irregular das Contas da Paraiba Previdéncia-PBPREYV, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do senhor Yuri Simpson Lobato;

— Aplicagdo de multa ao referido gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte
(LC 18/93), em razdao do descumprimento de disposicoes legais, de Portaria do Ministério da
Previdéncia Social, e de Resolucoes Normativas desta Corte e do Conselho Monetario
Nacional;

— Recomendagdo a gestdo da Paraiba Previdéncia para que observe as recomendagées do Orgdo
Auditor, constantes no item 13 do Relatorio de fls. 2103/2163, bem como as seguintes:

1. Dar fiel cumprimento as Resolugoes desta Corte;

2. Encaminhar a este Tribunal a comprovagdo de que foram realizadas as validagoes dos
acordos de parcelamentos firmados entre o Estado da Paraiba e a Paraiba Previdéncia;

3. Realizar um estudo mais aprofundado acerca das aplicagoes dos recursos da autarquia nos
fundos de investimentos, tendo em vista que tratam de valores que garantem a viabilidade
do sistema bem como o pagamento dos futuros beneficios dos aposentados e pensionistas da
PBPREV;

4. Envidar esfor¢os no sentido de sanar as auséncias identificadas no Portal da PBPREV, a
fim de dar cumprimento ao principio constitucional do acesso a informacgao (art. 5°, XIil),
bem como as determinacées contidas na Portaria n° 519/2011 do Ministério da Previdéncia
Social;

5. Zelar pela boa gestdo dos bens da autarquia, em especial dos bens imoveis, pois se trata de
patrimoénio publico a servico da sociedade, e por essa razdo precisa ser preservado,
devendo providenciar o controle efetivo do acervo imobiliario da entidade, realizando as
mudangas que forem necessarias para esse mister;

6. Conferir estrita observancia aos artigos da Lei n° 4320/64, que tratam da despesa publica
(arts. 58 ao 70) e atuar com maior atengdo e eficiéncia no registro de informagoes que
serdo enviadas a este Tribunal, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes de
dificultar a andlise por parte dos Orgdos de Controle;

7. Adotar medidas administrativas e/ou judiciais necessarias sempre que necessario a efetiva
cobranca dos devedores da Previdéncia Social;
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8. Nado reincidir nas eivas neste feito apontadas, sob pena de responder por eventual omissao,
devendo se comprometer com o equilibrio fiscal do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
E dever de todo aquele que gere, administra ou tem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo destes. O poder de representar interesses/direitos
alheios coaduna-se com o dever de prestar contas aos seus legitimos titulares.

No ambito da Publica Administra¢do este corolario ganha revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma coletividade. Em virtude da escassez de recursos
disponiveis, a sociedade necessita que os seus representantes tratem de alocd-los de maneira mais
racional, propiciando maior eficacia e melhor eficiéncia, medida como retorno por unidade
monetadria investida.

E neste momento que o gestor piblico vem demonstrar que a sua atua¢do administrativa pautou-
se no devido resguardo a res publica, que o manuseio dos bens postos a sua disposicao observou
os principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e Transparéncia, extraindo da
aplicacdo destes os resultados mais proveitosos em favor do coletivo local.

A exceléncia da gestdo dos recursos publicos torna-se ainda mais relevante no caso concreto,
onde a performance das decisoes de investimento estd indissociavelmente ligada a capacidade do
Regime Proprio de Previdéncia em cumprir as obrigagdes dispostas no seu estatuto e garantir a
aposentados e pensionistas a dignidade de usufruir dos beneficios para os quais contribuiram por
toda uma vida laboral. E foi justamente com vistas a garantir tal direito que houve diversas
alteragcoes ao longo da existéncia da Autarquia Previdenciaria Estadual até chegar ao modelo
atualmente em voga.

O tema previdenciario ¢ uma das preocupacoes do Poder Publico paraibano desde o inicio do
seculo passado. Em outubro de 1913 foi instituido o Montepio dos Funcionarios Publicos do
Estado da Paraiba, tendo como uma de suas fungoes a garantia de percep¢do de beneficios de
aposentadoria. Por meio do Decreto 5.144/70, o Montepio deu origem ao IPEP — Instituto de
Previdéncia do Estado da Paraiba, que cumpria as trés fungdes bdsicas da seguridade: saude,
previdéncia e assisténcia social.

Somente em dezembro de 2003 houve a separac¢do dessas fungoes, com a criagdo da Paraiba
Previdéncia — PBPREV, unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Estado da Paraiba, instituida com a natureza juridica de autarquia, tendo por finalidade geral
promover e desenvolver a politica de prestagdo dos beneficios de natureza previdenciaria
destinada aos servidores publicos efetivos civis e militares do Estado da Paraiba e aos seus
dependentes, definidos no Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Paraiba.

Passados nove anos da criagdo da Autarquia Previdenciaria, foi implantada a segregagdo de
massas, conforme disposto na Lei Estadual 9.939/2012. Por meio desse diploma legal, foram
criados o Fundo Previdenciario Capitalizado, de cardater permanente e destinado ao custeio das
despesas previdenciarias dos segurados admitidos a partir da data da publica¢do da Lei Estadual
9.939/2012 (29 de dezembro de 2012); e o Fundo Previdenciario Financeiro, de carater
temporario e destinado ao custeio das despesas previdenciarias dos segurados admitidos até a
data da publica¢do da mencionada lei.
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Cumpre mencionar que o texto original da Lei 9.939/2012 vetava a possibilidade de transferéncia
de recursos entre os dois fundos instituidos. Todavia, por for¢a da Lei Estadual 10.604/2015, foi
contemplada a possibilidade da transferéncia de recursos entre os Fundos Previdenciarios
Financeiro e Capitalizado quando o Produto Interno Bruto — PIB do respectivo exercicio
financeiro for negativo, permitindo-se, dessa forma, em situa¢oes excepcionais, a migragcdo de
recursos para fins de adimplemento das obrigacdes do fundo creditado.

O terceiro dos fundos que compdoem a triade da PBPREV foi criado pela Lei Estadual
11.812/2020 (antes, portanto, do exercicio em andlise), com a denominagdo de Fundo de Custeio
do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado da Paraiba — SPSM/PB, sendo de carater
permanente e tendo por proposito o custeio dos beneficios de inatividade e pensdo por morte dos
militares do Estado da Paraiba e dos seus respectivos dependentes’.

Passemos agora ao exame das eivas que, na avaliagdo da Equipe Especialista, permaneceram sem
Justificativa. Algumas estardo agrupadas por estarem correlacionadas entre si.

— Inexisténcia de comprovagdo de homologacio pela SPREV dos acordos de parcelamentos
firmados

O tema dos parcelamentos dos valores atrasados a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal
em favor da Autarquia Previdenciaria mereceu um topico especial no relatorio preliminar na
instru¢do. Nele constou a informagdo de que o Estado da Paraiba deixou de cumprir, desde o
exercicio de 2016, com a quita¢do regular das parcelas de acordo celebrado em 25/08/2014
dando ensejo a rescisdo automdtica do pacto, nos moldes do art. 5° II, da Lei Estadual n°
9.242/2010.

O termo de parcelamento previa o recolhimento diferido do montante de R$ 15.191.157,30, tendo
o Poder Executivo Estadual, até o exercicio de 2016, pago a soma de R$ 8.743.292,04. Também
constou da instru¢do a informagdo de que o inadimplemento se referia a contribui¢oes patronais
de servidores efetivos que ingressaram nos quadros estatais entre fevereiro e dezembro de 2013,
sendo o montante, por conseguinte, devido ao Fundo Previdenciario Capitalizado. Ndo obstante
as aparentes inconformidades listadas®, ndo foram registrados ingressos provenientes de
parcelamentos anteriores no curso de 2018.

Para além das celebragoes anteriores ao exercicio em andlise, foram formalizados trés termos de
parcelamento, conforme quadro a seguir:

Quadro 5 — Termos de parcelamento

Acordo n® Valor Total (R$) Qt. de Parcelas Parcela Mensal (RS) Vencimento inicial
00859/2018 11.759.521.89 60 195.992.03 30/11/2018
01354/2018 13.457.942.26 60 224.299.04 30/01/2019
01358/2018 788.598.34 60 13.143.31 31/01/2019
Total 26.006.062,49 43343431

Fonte: Documentacdo de parcelamentos (fls. 1.832/1.842. 1.844/1.854 ¢ 1.871/1.881)

> Em 29 de Janeiro de 2022, foi editada a Lei Estadual 12.194/2022, que dispos acerca do Sistema de Protegdo Social
dos Militares do Estado da Paraiba - SPSM/PB, alterando e revogando dispositivos da Lei 3.909/1977 (Estatuto dos
Militares), da Lei 5.701/1993 (Lei da Remuneragdo) e da Lei 4.816/1986. A lei versou a respeito do modelo de gestdo
desse regime, regras de inatividade dos militares estaduais e seu sistema de satide e assisténcia social.

* 0 Orgdo de Instrucdo assentou que houve, na verdade, o recolhimento ao Fundo Previdencidrio Finan-
ceiro, ndo sendo, se confirmada a hipotese, inadimplemento por parte do Governo do Estado, mas uma
escrituragdo equivocada. De toda sorte, vale, para fins da presente andlise, a constatag¢do de que ndo hou-
ve recebimento de valores a titulo de parcelamento.
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A falha em questdo restringe-se a falta de comprovagdo de que os referidos termos de
parcelamento foram autorizados pela Secretaria de Previdéncia - SPREV, nos moldes que
determina a legislagdo vigente.

Em sua defesa, a PBPREV reconheceu a falha, afirmando que a negativa da Secretaria de
Previdéncia se deveu ao fato de a informagdo consolidada pela Autarquia Previdenciaria incluir
dividas de Orgdos Auténomos, como a UEPB. A falha constitui ressalva a presente prestagiio de
contas, cabendo recomendacdo para a atual gestdo para que proceda a individualiza¢do dos
saldos devedores relativos a contribui¢do previdenciaria patronal, de modo a que contemple tdo
somente os montantes devidos pelo Governo do Estado.

— Desenquadramento dos recursos aplicados, em inobservincia aos comandos estabelecidos
pela Resolu¢cao CMN 3.922/10 com atualizacoes da Resolucao CMN 4.604/2017;

— Auséncia de credenciamento atualizado dos agentes responsaveis pela aplicagdo de recursos,
evidenciando a inobservincia aos comandos contidos no art. 3°, IX, da Portaria MPS n°
519/2011;

— Desatualizacdo de publicacio no portal da PBPREYV, das informacoes sobre investimentos
estabelecidas no art. 3°, VIII, da Portaria MPS n° 519/2011;

— Deficiéncia das autorizacdes para aplicacoes e resgates, visto que, ndo trazem a descri¢io
completa dos motivos para a realizacdo das operacoes, consoante estabelecido em modelo
definido no art. 3°-B da Portaria MPS n° 519/2011;

As falhas acima transcritas, embora se refiram a fatos distintos, compartilham entre si a mesma
natureza: descumprimentos de determinagées do Orgdo Regulador da Previdéncia — a época o
Ministério da Previdéncia Social — e do Conselho Monetario Nacional. Outra razdo a atestar a
convergéncia ¢é a disposi¢do das eivas no relatorio prévio de auditoria, onde figuram, todos, no
item 7.2, que trata da aplicagcdo de recursos do RPPS.

Como apontado na instru¢do, as regras gerais estabelecidas na Politica de Investimentos do
RPPS foram obedecidas pelo Instituto. Todavia, no tocante aos limites de alocagdo fixados na
Resolu¢do CMN n° 3.922/10, com as alteragoes trazidas pela Resolugdo CMN n°4.604/17, foram
verificados algumas inconformidades, pormenorizadamente descritas nos trés itens intitulados
como “desenquadramentos”, arrolados no topico.

Também classificada como falha a desatualizacdo do Portal PBPREV. Na origem da eiva,
constatou-se que o ultimo credenciamento de institui¢oes financeiras para receberem recursos do
regime previdenciario foi realizado em abril de 2017, tendo validade de um ano. Para alem da
expiragdo do credenciamento, ndo foi comprovado se houve credenciamento de novos agentes.

Por fim, observou-se que as autorizagdes para aplicacdes e resgates ndo trazem descri¢do
completa dos motivos para a realizacdo das operagdes, consoante estabelecido em modelo
definido no art. 3°-B da Portaria MPS n° 519/2011, bem como ndo ha deliberagoes especificas do
Comité de Investimentos, com as devidas andlises de viabilidade das operagoes, consoante se
depreende das atas acostadas no caderno eletrénico.

O compéndio de inconformidades foi assim sintetizado, in verbis:

Conclui-se, que aléem de inconformidades relativas ao credenciamento de
institui¢oes, ao preenchimento das APRs e a publicizacdo de informagoes dos
investimentos, também ocorreu o desenquadramento de investimentos, em face
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da desobediéncia aos comandos da Resolu¢cdo CMN 3.922/2010 com alteragoes
trazidas pela Resolu¢do CMN 4.604/2017.

As falhas constituem ressalvas a presente prestacdo de contas, devendo ser sancionada com multa
pecuniaria, com espeque no artigo 56, da Lei Orgdnica do TCE/PB.

— Falha nos registros dos imdveis, ante a auséncia de certidoes cartordrias que contemplem a
transferéncia de todos os bens listados as fls. 34/170, bem como, a inexisténcia de elementos
que assegurem a correta avaliagdo dos bens a fim de que possam produzir efeitos contdbeis

— Inexisténcia de gestio dos bens imdoveis a fim de gerar retorno ao regime previdencidrio

As eivas em testilha estdo afetas ao acervo imobiliario da Autarquia Previdenciaria e remontam
ao periodo de sua fundagdo. De fato, quando da edi¢do da Lei Estadual 7.517/03, instituidora do
RPPS, todos os bens do Instituto de Previdéncia do Estado da Paraiba foram legalmente
incorporados ao patrimonio da PBPREV, sem que houvesse um inventdrio prévio ou defini¢do de
valor venal.

Passadas quase duas décadas, a gestao do Regime Proprio afirma que tais informagoes ainda ndo
foram obtidas, muito embora tenham sido tomadas medidas para sanar a falha. Neste diapasdo, a
Portaria PBPREV/PRESI n° 16/2020, editada em 28/07/2020, instituiu a Comissdo de Verificagdo
e Acompanhamento dos Imoveis, tendo por objetivo catalogar e avaliar todos os imoveis de
propriedade da Instituicdo.

Como mencionado, a irregularidade ¢ recorrente nas prestagoes de contas da PBPREV de gestoes
anteriores. A titulo de exemplo, o Processo TC n° 05909/19, também da minha Relatoria e que
sera julgado na sessdao de hoje, traz uma informagdo preliminar, apontando um saldo estimado
em R$ 102.502.870,77, patriménio pertencente aos aposentados e pensionistas que estdo
vinculados ao RPPS.

Postos os fatos, e considerando a iniciativa da ag¢do proposta na Portaria PBPREV/PRESI n’
16/2020, determino a atual gestdo da Paraiba Previdéncia que, num prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da presente decisdo, envie a esta Corte de Contas um relatorio atualizado contendo as
conclusoes da Comissdo de Verificagdo e Acompanhamento dos Imoveis, bem como a previsdo de
conclusdo dos seus trabalhos, sob pena de cominagdo de multa.

— Empenhos sem a devida comprovagdo com “Despesas de Exercicios Anteriores”

Apontou o Grupo de Instrucdo que foi apropriada no elemento 92 — despesas de exercicios
anteriores — a quantia de R$ 1.503.484,99, sendo a maior parte do montante (99,99%) relativa a
despesas de pessoal. Conforme a descri¢do da falha, as referidas despesas sdao autorizadas para
liquidar direitos dos servidores que se consumam na passagem para a inatividade, como se
presume ser o direito a indenizagdo de férias e licencas vencidas, tema que sera abordado no
proximo topico.

Na intelec¢do da Auditoria, a despesa ndo esta devidamente comprovada de acordo com a
documentagdo fornecida pela autarquia previdenciaria. Ndo se encontra no orgdo qualquer
documento capaz de comprovar a quem se destina o pagamento, nem muito menos a razdo,
impedindo que se tenha um controle de sua regularidade.

Também consignado que o RPPS ndo tem como aferir a legitimidade dos pagamentos, pois os
realiza apenas com base no relatorio da Secretaria de Administrag¢do, cuja informagdo se limita
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ao valor a ser empenhado na condicdo de despesa de exercicios anteriores decorrentes de folha de
pagamento.

Nas alegagoes de defesa, o gestor reconheceu que, no momento da diligéncia, ndo foi apresentada
a Equipe Especialista a documenta¢do de suporte, fato que foi corrigido com o auxilio da
Secretaria de Estado da Administragdo, Orgdo que custodia todas as informacdes referentes a
execugdo da despesa. Suprido o hiato, a Auditoria constatou uma diferente entre as informagoes
apresentadas, que totalizada o montante de R$ 1.577.586,57, e a consulta ao Sistema Sagres, que

retornava o total de R$ 1.503.484,99 a titulo de despesas de exercicios anteriores.

Ndo obstante haver uma aparente inconsisténcia, a falha foi suprida, ndo devendo pesar em
desfavor do gestor para fins de julgamento de suas contas.

— Pagamento irregular a titulo de “Indenizacio de Férias”

O item em comento consolida diversas irregularidades, constatadas desde a elaboragdo do
primeiro relatorio de acompanhamento de gestao (fls. 280/293), formalizado em 28/03/2018, ate a
realiza¢do da ultima diligéncia que subsidiou o relatorio prévio de gestdo (fls. 2103/2162). Ao
cabo da fase instrutoria, constatou-se o pagamento do montante de RS 90.135,09, a titulo de
indenizagdo por férias nao fruidas por servidores da PBPREV, sendo enfatizado que muitos dos
casos se relacionavam a direito adquirido no exercicio imediatamente anterior ao ora analisado,
ndo se referindo, pois, a férias vencidas ha prazo dilargado.

Apos o diagnostico e da quantifica¢do da eiva, a Auditoria discorreu com bastante vagar sobre a
ilegalidade da pratica de reembolso integral de férias nao gozadas, comecando com a citagdo
explicita a Carta da Republica, que garante estatura constitucional ao sagrado direito a férias,
até chegar ao regramento especifico, constante do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Paraiba, mais precisamente em seu artigo 79, que assim assevera:

Art. 79 - O servidor fara jus a trinta dias consecutivos de férias anuais, que
podem ser acumuladas, até o maximo de dois periodos, no caso de necessidade
do servigo.

$ 1°- O direito as ferias se perfaz a cada 12 meses de efetivo exercicio.

$ 2°- O gozo de férias, observado o interesse publico, dar-se-a até o vigésimo
quarto més apos a aquisi¢do do direito de que trata o § 1° deste artigo.

$ 3° - No vigésimo terceiro més apos a aquisicdo de cada periodo, a
Administra¢do deverd conceder automaticamente o gozo de férias.

§ 4° - E vedada a compensacdo de faltas ou afastamentos legais com os dias
correspondentes ao periodo de férias.

Ante a clareza da norma de regéncia, trouxe a Unidade Especialista uma sedimentada
Jurisprudéncia, formada nos Tribunais Superiores, colmatando um entendimento, que parece
majoritario, de que a conversao em pecunia de férias vencidas de servidores estatutarios estaria
condicionada a impossibilidade de fruicdo futura, o que aconteceria nas hipoteses de quebra do
vinculo com a Administragdo, quer seja pela aposentagcdo do agente, quer seja por seu
afastamento, exonerag¢do ou morte, situagdes essas que em nada se assemelham ao que foi
observado na instrug¢do, o que levou a seguinte conclusdo:

Ao observar a semelhanca entre as disposi¢oes contidas na Lei Federal
8.112/90 e o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado da Paraiba (Lei
Complementar n° 58/2003), pode-se concluir, portanto, que a conversdo do
direito ao gozo de férias em pecunia ndo é admissivel nos casos dos autos, ante
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a inexisténcia de expressa disposi¢do legal. Ademais, evidencia-se, que os
casos em testilha ndo se trata das hipoteses amparadas por jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (fl. 2141).

Contudo, considero que a cominag¢do de multa aliada a recomendagdo para que ndo haja
reincidéncia na falha seja a medida mais razoavel a ser adotada. Isto porque a reprovagdo de
contas conformaria rigor excessivo, a uma, pois estd-se a falar de uma eiva que implicou o
desembolso de pequena monta em relacdo ao peso financeiro do RPPS (a quantificacdo da eiva
perfez R 33.546,18, distribuidos para dez servidores do RPPS); e, a duas, porque o pagamento
de remuneragdo integral por férias vencidas é algo que soi acontecer na Administragdo Publica
Estadual. Cumpre discorrer com mais vagar sobre o tema, tdo bem abordado pela Auditoria em
sua instrucdo.

Pode-se dizer que, na génese da questdo de conversibilidade das férias em valor monetario, estdo
alguns direitos consagrados na Consolidagdo das Leis do Trabalho, mais precisamente aqueles
estampados nos caputs dos artigos 137° e 143°, e que ndo costumam aparecer no estatuto dos
servidores publicos. O primeiro dispositivo impoe ao empregador o 6nus de remunerar em dobro
as ferias vencidas hda mais de 24 meses, enquanto o segundo garante ao empregado celetista a
possibilidade de converter em pecunia 1/3 de suas férias.

Nenhuma das duas prerrogativas consta da Lei Complementar Estadual n 58/2003. Para além do
norma estatutaria paraibana, ha uma previsdo constante na Resolu¢cdo CNJ n° 133/2011 que
garante aos magistrados indenizacdo de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade do servigo,
apos o acumulo de dois periodos, direito que anteriormente ja fora garantido a membros do
Ministério Publico.

Muito embora ndo tenha sido mencionado pela Auditoria, ha entendimentos da Suprema Corte
que estende a servidores estatutarios a possibilidade de converter em valores monetarios férias
vencidas, desde que as razdes que tenham levado ao acumulo de periodos de férias sejam alheias
a vontade do servidor. E o que se depreende do excerto a seguir:

O fundamento de ofensa ao principio da legalidade ndo encontra guarida, pois
o Estado recorrido ndo pode se valer do argumento de auséncia de lei
prevendo a conversdo de férias ndo gozadas em pecunia para eximir-se do
pagamento do direito laboral constitucionalmente assegurado, sobretudo
quando a frui¢do deste restou inviabilizada [...] AgR RE 636661’.

Ndo afastemos, também, a possibilidade de outras decisées ja terem tratado de situagoes
especificas, conformando novas excegoes a regra plasmada na LC 58/2003.

A pluralidade de hipoteses evidencia qudo oportuno seria o levantamento da situacdo funcional
em todos os orgdos publicos jurisdicionados, para termos a real dimensdo dos casos de acumulo

> Sempre que as férias forem concedidas apos o prazo de que trata o art. 134, o empregador pagara em dobro a res-
pectiva remuneragdo.

°E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no
valor da remuneragdo que lhe seria devida nos dias correspondentes.

7 0 nao provimento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario se deveu a auséncia de pressupostos de admis-
sibilidade.
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de ferias vis a vis os regramentos estabelecidos nos respectivos estatutos, situag¢do ideal que
certamente refoge aos limites do presente feito.

— Vicios na operacionalizacdo do contrato de prestacio de servicos com a empresa
NUTRICASH SERVICOS LTDA.

— Auséncia de encaminhamento dos contratos firmados pela PBPREYV ao TCE/PB, nos termos
delineados pelo art. 8° da RN-TC 09/2016

As duas maculas foram tratadas no item 8.4 da peca inaugural, referindo-se a um mesmo contrato
administrativo. Destarte, ndo encaminhadas ao TCE as avengas celebradas pela PBPREV ¢ a
empresa Nutricash Servigos Ltda. Ademais, o modelo de contrata¢do adotado pela Autarquia
Previdenciaria Estadual padece do que foi chamado de “vicio de operacionaliza¢do”, visto que
marcado por uma aparente inconsisténcia entre o objeto descrito para o certame e a pratica
adotada.

Como consignado na instrugdo, o objeto da licitacdo foi a contrata¢do de empresa para
gerenciamento do abastecimento de combustiveis, através de remunera¢do via taxa de
administragdo, envolvendo a implantag¢do e operag¢do de um sistema informatizado, via Internet,
de gestdo de frota com a aquisi¢do de combustiveis. Contudo, o que se viu foi a contrata¢do de
aquisicdo de combustivel juntamente com a prestagdo de servigo, o que deu azo ao registro da
irregularidade.

Na base da fundamentagdo, a constatacdo de que as empresas que oferecem servico de
gerenciamento de frota ndo sdo fornecedoras de combustiveis, mas meras intermediadoras entre o
consumidor, no caso o orgdao publico, e os potenciais fornecedores (postos de combustiveis).
Reside nesse ponto a esséncia da falha, no entender do Orgdo Auditor, como se depreende do
seguinte trecho:

A empresa contratada ndo é a fornecedora dos combustiveis, de modo que,
quem fornece os produtos sdo os postos credenciados pela empresa vencedora
do certame. Deste modo, a contrata¢do em tela aparenta se tratar de uma
subcontratagdo total para fornecimento de combustiveis, pratica vedada pela
Lei no 8.666/93. Ainda que fosse parcial, a subcontrata¢do deveria estar
devidamente prevista no ato convocatério e dentro dos limites previstos (fl.

2142).

Temos, portanto, dois pontos a macular as contas do gestor. Um deles, de natureza objetiva, tem a
ver com o ndo encaminhamento dos contratos; o outro, com a adequagdo do modelo implantado
pela gestao da PBPREYV para a compra de combustiveis.

As questées mais relevantes foram brilhantemente tratadas pelo Orgdo Ministerial no Parecer n°
0919/22. Despicienda a reproducado de seu teor. Todavia, destacam-se os seguintes pontos:

Portanto, diante desses varios aspectos a rodear o contrato de gerenciamento
de frota, dentre outros que ndo caberiam nessa assentada (a exemplo a
possibilidade de conluio entre a empresa contratada e determinados postos de
combustiveis, com pretenso monopolio de mercado) muitas sdo as ponderagoes
a serem feitas antes de se partir para a sua realizagdo, de modo a garantir a
conjugag¢do de eventuais beneficios que venha a proporcionar, diante de
determinados casos concretos, com a inescusavel e imprescindivel obediéncia a
legalidade.

[]

Com efeito, ndo houve comprova¢do de que a adog¢do do gerenciamento
garantiria mais eficiéncia e economicidade; demonstra¢do da inviabilidade
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técnica e economica de dividir o objeto da licitagdo em itens distintos,
comprovagdo da efetiva vantajosidade para a administra¢do, inclusive com a
demonstra¢do de que o critéerio de julgamento é capaz de propiciar a
contratag¢do mais vantajosa.

Portanto, como se vé, a realizagdo do procedimento em apreco ndo restou
devidamente justificado, porquanto ndo demonstrado o atendimento de
requisitos de suma importancia para amparar a adog¢do desse modelo
diferenciado de gestdo.

Com base no que foi exposto, o ndo encaminhamento dos contratos enseja a cominacio de multa
pelo descumprimento de norma legal, com base no artigo 56, 1I, da LOTCE/PB.

— Recebimento incompleto e fora do prazo dos recursos transferidos indevidamente do Fundo
Capitalizado. Sendo necessdria a cobranga do restante com atualizacio até a data do crédito
em conta.

A irregularidade foi detalhada no item 10 do relatorio prévio de gestdo. Em sua origem estaria
uma transferéncia de saldo autorizada pelo Governo do Estado da Paraiba, que determinou o
repasse do montante de R$ 101.859.330,78 do Fundo de Previdéncia Capitalizado para o Fundo
de Previdéncia Financeiro.

Apos  determinacdo expedida pelo Pleno deste Sinédrio, constante do Acorddo APL TC
00751/2017, parte integrante do Processo que examinou as contas do contas do Governo do
Estado da Paraiba relativas ao exercicio de 2015 (TC n° 04533/16), houve a recomposi¢do do
saldo para o Fundo Capitalizado, acrescido da corregdo estipulada com base na meta atuarial
(INPC + 5,00% a.a.).

Ndo obstante, opina o Grupo de Inspegcdo que a recomposi¢do foi feita intempestivamente,
implicando a necessaria corre¢do monetaria para o adimplemento integral da obrigagdo, como se
infere do trecho a seguir, extraido do exordio (fls. 2157/2158):

De acordo com informagées prestadas nos autos as fls. 1.757/1.765, no dia 03
de janeiro de 2019 foi realizada complementacdo no importe de RS
13.594.858,20 (treze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
cinquenta e oito reais e vinte centavos). Ocorre, que a complementagdo foi
realizada apos o prazo previsto para a devolugdo dos recursos, visto que foi
definido como prazo fatal o término do mandato do governador, conforme
estabelecido na Lei Estadual n° 10.604/201511, o que ocorreu em 31 de
dezembro de 2018.

Ademais, a complementa¢do tomou por base valores atualizados até
07/11/2018, mas o pagamento so ocorreu apos 57 dias, isto é, quase dois meses
depois. Dessa forma, seguindo o relatorio da auditoria as fls. 1.748/1.754, os
valores deveriam ter sido devidamente atualizados até a data de crédito na
conta do Fundo Capitalizado, eis que nessa data o valor a ser devolvido ja
representava R$ 14.845.838,41 (quatorze milhdes, oitocentos e quarenta e
cinco mil, oitocentos e trinta e oito reais e quarenta e um centavos)

O quadro a seguir sintetiza o calculo da diferenca apurada:
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Quadro 29 — Devolugdo de Recursos ao fundo Capitalizado

Total Devido em 07/11/2018 R$115.454.188,98
Valor Devolvido em 07/11/2018 R$101.859.330,78
Diferenca a complementar atualizada até 07/11/2018 R$13.594.858,20
Diferenca a complementar (atualizada de 07/11/2018 até 03/01/2019) R$14.845.838.41
Valor Devolvido em 03/01/2019 RS$13.594.858,20
Diferenca a complementar atualizada até 03/01/2019 R$1.250.980,21

Fonte Memoria de calculo (fls. 2.054/2.055)

Impende reconhecer a légica subjacente @ compreensio do Orgdo Auditor. Parece evidente que,
em se tratando de recomposicdo de posi¢do financeira de fundos previdenciarios e considerando o
principio do equilibrio atuarial que norteia a segregacdo das massas (que deu origem aos dois
fundos) e a propria existéncia de um regime previdenciario, nada mais justo do que proceder a
atualizacdo do valor devido.

Ressalte-se que o problema poderia ter sido evitado com a adog¢do da Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB) ou outro indexador utilizado como unidade de conta,
algo ja feito pelo TCE-PB ha mais de uma década. Em tese, eu me inclinaria a votar em
consondncia com a Auditoria. Entretanto, uma das alegagéoes de defesa levou-me a uma conclusdo
diferente.

Pugnou o defendente que ja houve um pronunciamento definitivo sobre a matéria no dmbito da
Coordenagdo Geral de Auditoria e Contencioso (CGAUC), unidade do Ministério da Economia,
que lavrou o Despacho de Justificativa SEI n° 05/2019, asseverando o saneamento da
irregularidade. Tanto que foi corrigida a situacdo do Ente Governamental dentro do Sistema
CADPREYV, comutando o status de “irregular” para “regular” no que tange ao critério de
utiliza¢do de recursos previdenciarios. Destarte, ndo ha providéncia extraordinaria a ser tomada.

Postos os fatos anteriormente descritos, voto nos seguintes termos:

— REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestagdo de contas do senhor Yuri Simpson Lobato,
gestor responsavel pela Paraiba Previdéncia (PBPREY), relativas ao exercicio de 2020;

— APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao senhor Yuri Simpson Lobato, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondendo a 48,00 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba
— UFR/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo
de Fiscalizacao Or¢amentaria e Financeira Municipal, mediante documento de arrecadacdo e
receitas estaduais — DAE, com codigo 4007- multa do TCE-PB, sob pena de cobranga
executiva, desde ja autorizada, na hipotese de omissao;

— DETERMINACAO ao gestor acima mencionado para que apresente, no prazo de 60 (sessenta)
dias, relatorio atualizado contendo as conclusdoes da Comissdo de Verificagdo e
Acompanhamento dos Imoveis, bem como a previsao de conclusdo dos seus trabalhos, sob
pena de cominagdo de multa.

— RECOMENDACAO ao atual titular do RPPS no sentido de guardar estrita observincia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise, devendo atentar para:

v' A observincia a necessidade de manutengdo dos critérios exigidos para a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, a fim de ndo afetar entre outros aspectos, o
recebimento da receita de compensagdo previdenciaria com o RGPS;

v' A adogdo de medidas junto com o Comité de Investimentos a fim de alcancar a meta
atuarial proposta na Politica Anual de Investimentos
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v' A ado¢ado de providencias diante da necessidade de buscar junto ao Governo do Estado da
Paraiba as solugoes que permitam a utilizagdo dos imoveis em prol da previdéncia dos
servidores publicos estaduais, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario, obedecendo-se, em todo caso, a legislagdo constitucional,
infraconstitucional, o instituto da segregacdo de massas e as resolugoes do Conselho
Monetario Nacional no que se refere a politica de investimentos do RPPS;

v’ A promogdo das cobrangas administrativas e judiciais relativamente aos casos de auséncia
de repasses e compensacdo irregular de recursos previdenciarios, sob pena de
responsabiliza¢do em caso de omissdo.

DECISAO DO TIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05631/21, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), ACORDAM, por maioria, na sessdo plenaria
realizada nesta data, vencido o Relator quanto a aplica¢do de multa, que foi afastada.

— JULGAR REGULAR COM RESSALVAS da prestagdo de contas do senhor Yuri Simpson
Lobato, gestor responsavel pela Paraiba Previdéncia (PBPREV), relativas ao exercicio de
2020,

— RECOMENDAR ao atual titular do RRPS no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em andlise, devendo atentar para:

v' A observincia a necessidade de manutengdo dos critérios exigidos para a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, a fim de ndo afetar entre outros aspectos, o
recebimento da receita de compensagdo previdenciaria com o RGPS;

v' A adogdo de medidas junto com o Comité de Investimentos a fim de alcangcar a meta
atuarial proposta na Politica Anual de Investimentos

v' A ado¢ado de providencias diante da necessidade de buscar junto ao Governo do Estado da
Paraiba as solugoes que permitam a utilizagdo dos imoveis em prol da previdéncia dos
servidores publicos estaduais, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario, obedecendo-se, em todo caso, a legislagdo  constitucional,
infraconstitucional, o instituto da segregacdo de massas e as resolugoes do Conselho
Monetario Nacional no que se refere a politica de investimentos do RPPS;

v A promogdo das cobrangas administrativas e judiciais relativamente aos casos de auséncia
de repasses e compensacdo irregular de recursos previdenciarios, sob pena de
responsabiliza¢do em caso de omissdo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2023.
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