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PROCESSO TC N° 07813/20 Fl. 1/4

Jurisdicionado: Camara Municipal de Inga

Objeto: Prestagao de Contas Anuais, exercicio de 2019

Responsavel: Alcides Gomes de Andrade

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS - PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -ORDENADOR
DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO — APRECIACAODA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. MULTA. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 12020

RELATORIO
Examina-se a prestagdo de contas da Mesa da Céamara Municipal de Inga, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Presidente, Sr. Alcides Gomes de Andrade.
A Auditoria, em aten¢éo ao artigo 9° da Resolugdo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu relatorio
prévio da prestacdo de contas anuais, fls. 111/115, evidenciando os seguintes aspectos da gestao:
1. orgamento, Lei n° 513, de 21 de dezembro de 2018, estimou as transferéncias e fixou a despesa em
R$ 1.519.332,00;
2. transferéncias recebidas somaram R$ 1.529.354,64, correspondentes a 100,66% do valor previsto;
3. despesa orcamentaria realizada atingiu o valor de R$ 1.529.354,62, correspondendo 100,62% do
valor fixado;
4. a despesa com a folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo atingiu o percentual de
68,23% das transferéncias recebidas, cumprindo assim o art. 29-A, parégrafo primeiro da Constitui¢éo
Federal;
5. a despesas com pessoal, importando em R$ 1.274.662,88 corresponderam a 2,62% da Receita
Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
6. regularidade dos subsidios do Presidente da Camara e dos Vereadores;

7. pagamento integral das contribuigdes previdenciarias;
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8. ndo ha registro de denuncias no exercicio;

9. foram evidenciadas as seguintes irregularidades: a) despesa or¢gamentéria acima do limite fixado na
CF (R$ 28.543,38), e b) contratacédo de servigos de assessoria e consultoria juridica em desacordo com
o Parecer PN TC 00016/17.

O gestor foi regularmente intimado para apresentacdo de defesa, juntamente com a prestacdo de
contas anuais, conforme Certiddo Técnica, fls. 118, nos termos dos artigos 9° e 10° da Resolugédo
Normativa RN TC 01/2017, juntando os documentos de fls. 125/247.

Analisando os documentos que compde a prestacao de contas anuais da Mesa da Camara Municipal
de Inga e a defesa, a Auditoria ndo acatou os argumentos da defesa e manteve a irregularidade
inicialmente apontada.

Analisou, também, a denuncia apresentada no Processo TC 1169/20, juntado a este, concluindo, apds
a defesa apresentada, pela procedéncia parcial da denuncia de fls. 292-296, sendo identificadas as
seguintes irregularidades: a) pratica de nepotismo em relagdo a contratagdo do Sr. FRANCISCO DE
ASSIS GUEDES DE ANDRADE, filho do Presidente da Cé&mara Municipal de Ingé, para o exercicio do
cargo em comissdo de tesoureiro; b) ndo atendimento ao Principio da Razoabilidade, considerando a
coexisténcia de atribuicbes entre empresas contratadas para acompanhamento da gestdo, como
também em relagéo as atribui¢des de servidores da Camara Municipal.

O Processo foi submetido a audiéncia prévia do Ministério Publico Especial, que se manifestou através
do Parecer n° 01083/20, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando,
resumidamente:

1. Irregularidade da prestacdo de contas anual do gestor da Camara Municipal de Inga, Sr. Alcides
Gomes de Andrade, relativa ao exercicio de 2019; 2. Declaragdo de atendimento dos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) por parte do sobredito gestor, referente ao sobredito
exercicio; 3. Aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro no artigo 56, incisos Il, da Lei Organica desta
Corte (LC n° 18/93), por transgressao a preceitos constitucionais € a normas consubstanciadas na Lei
8666/93; 4. Recomendagéo a Presidéncia da Camara Municipal de Inga, no sentido de conferir estrita
observancia aos limites constitucionais relativos a despesas do ente (a fim de promover o
aperfeicoamento da gestéo e sob pena de responsabilidade), as normas previstas na Lei n° 8.666/93 e
ao disposto no Parecer Normativo PN-TC n° 0016/17 (quando das futuras contratacdes de assessoria e
consultoria juridica), aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (quando da

realizacdo das contratagdes publicas); 5. Representagdo ao Ministério Publico do Estado acerca dos
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indicios da pratica de atos de improbidade administrativa por parte do Presidente da Camara Municipal,
consubstanciados na nomeagéo de parentes para cargos nao politicos (nepotismo), a fim de adotar as
medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.
E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da Auditoria, restaram as seguintes irregularidades: 1. Despesa orgamentaria acima

do limite (R$ 28.543,38) fixado na CF (subitem 4.1); 2. Contratagdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica em desacordo com o Parecer PN TC 00016/17; 3. Procedéncia parcial da denuncia
de fls. 292-296, sendo identificadas as seguintes irregularidades: 3.1. Pratica de nepotismo em relagao
a contratagdo do Sr. Francisco de Assis Guedes de Andrade, filho do Presidente da Cémara Municipal
de Ingé, para o exercicio do cargo em comissao de tesoureiro; e 3.2. Ndo atendimento ao Principio da
Razoabilidade, considerando a coexisténcia de atribuigbes entre empresas contratadas para
acompanhamento da gestdo, bem como em relacao as atribuicbes de servidores da Camara Municipal.
Tocante a despesa orcamentaria acima do limite fixado na CF, o Relator verificou que a despesa total
da Camara, em 2019, correspondeu a R$ 1.529.354,62, ultrapassando em R$ 28.543,38 o limite
permitido (R$ 1.500.811,24), segundo a Unidade Técnica. No entanto, observa-se que a referida
despesa foi exatamente igual ao valor transferido pela Prefeitura, que, inclusive, ndo foi motivo de
qualquer restrigdo por parte da Auditoria. Diante a incongruéncia de informagdo, o Relator
desconsidera a eiva apontada, sem prejuizo de recomendacéo a gestdo da Cédmara Municipal de Inga,
no sentido de conferir estrita observancia aos limites constitucionais relativos a despesas do ente, a fim
de promover o aperfeicoamento da gestao.

Atinente a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagéo (contratagdo de contador e advogado), apesar de o Tribunal ter emitido o Parecer
Normativo PN TC 00016/2017, entendendo que os servigos juridicos e contabeis, em regra, devem ser
realizados por servidores publicos efetivos, ndo excluiu a possibilidade de serem realizados por
terceiros, desde que verificadas as hipoteses previstas na Lei de Licitagdes e Contratos. Esta Camara,
em diversos julgados da espécie, nos casos trazidos a baila, tem se posicionado pela legalidade das
contratagdes. Portanto, o Relator entende que a constatacdo da Auditoria ndo deve macular as contas
prestadas.

Respeitante as irregularidades consideradas procedentes na apuradas na denuncia feita pela Auditoria,

quais sejam, a pratica de nepotismo, nomeagao do Sr. Francisco de Assis Guedes de Andrade, filho do
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Presidente da Camara Municipal de Inga, para o exercicio do cargo em comiss@o de Tesoureiro, e,
bem assim, a contratagdo de empresas e pessoa fisica para realizagdo de servigos que poderiam ser
atribuidos a servidores da Camara Municipal; o Relator entende, no primeiro caso, esta caracterizada a
irregularidade, que deve ser motivo de multa, e, quanto a segunda anota¢do da Auditoria, considera
que, sendo uma questdo administrativa e de conveniéncia do gestor, seja motivo apenas de
recomendagao para que otimize a aplicagdo dos recursos publicos, sem qualquer penalizagdo, uma
vez que néo ha indicagao, por parte da Auditoria, que os servigos ndo foram prestados.

Nesse sentido, o Relator vota pela regularidade com ressalvas da prestagéo de contas anuais da mesa
da Camara Municipal de Ing4, relativa ao exercicio de 2019, com aplicagdo de multa de R$ 2.000,00 ao
gestor, com recomendacado de ndo repeticao das falhas apontadas.

DECISAO DA 2 CAMARA
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 7813/20, ACORDAM os Conselheiros

integrantes da 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, na sesséo
hoje realizada, em:
1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas anuais da mesa da Camara
Municipal de Inga, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do entéo presidente, Sr. Alcides
Gomes de Andrade;
2. APLICAR MULTA pessoal a referida autoridade, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a
UFR/PB, em raz&o da prética de nepotismo, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei organica do TCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagéo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-
PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba; e
3. RECOMENDAR a gestao da referida Camara Municipal no sentido de ndo repetir as eivas apontadas
pela Auditoria.
Publique-se.
TCE - Sessédo Remota da 22 Camara
Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2020.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 4 de Novembro de 2020 as 22:09 Assinado 5 de Novembro de 2020 as 17:32
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva Marcilio Toscano Franca Filho
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



