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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrantes: Claudia Aparecida Dias

Advogados: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.© 14.233)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIAS - PREFEITA - MANDATARIA — CONTAS DE
GOVERNO — EMISSAO DE PARECER CONTRARIO - PREFEITA —
ORDENADORA DE DESPESAS - CONTAS DE GE,STAO -
IRREGULARIDADE - IMPUTAGOES RECIPROCAS DE DEBITOS E
MULTAS - FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS — ENVIO
DE COPIAS DA DELIBERACAO A SUBSCRITORES DE DELA(;OES -
RECOMENDACOES - REPRESENTA(;OES - INTERPOSICAO DE
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DAS
DECISOES COMBATIDAS — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. A persisténcia de incorrecoes graves de natureza
politica e administrativa, com danos mensuraveis ao erario e a
participacao de terceiros, enseja as manutencdes do desequilibrio
das contas de governo, ex v/ do disposto no Parecer Normativo
n.% 52/2004, da irregularidade das contas de gestao, por forca do
disciplinado no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado, e das demais deliberagdes
vergastadas.

ACORDAO APL — TC - 00128/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
Prefeita do Municipio de Monte Horebe/PB durante o exercicio financeiro de 2014,
Sra. Claudia Aparecida Dias, CPF n.° 307.544.728-50, em face das decisOes desta Corte de
Contas, consubstanciadas no ACORDAO APL — TC - 00196/2021 e no PARECER
PPL — TC - 00101/2021, ambos de 12 de maio de 2021, publicados no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB em 02 de junho do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arndbio
Alves Viana e Arthur Paredes Cunha Lima, o afastamento temporario também justificado do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, a declaragao de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto
Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir,
em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 05 de abril de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plendria realizada no dia 12 de maio de 2021, através do ACORDAO
APL — TC - 00196/21, fls. 2.955/2.992, e do PARECER PPL - TC - 00101/21,
fls. 2.997/2.999, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 02 de junho do
mesmo ano, fls. 2.993/2.996 e 3.000/3.001, ao analisar as contas oriundas do Municipio de
Monte Horebe/PB exercicio financeiro de 2014, resumidamente, decidiu: a) emitir parecer
contrario a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO da Sra. Claudia Aparecida Dias, na
qualidade de MANDATARIA DA COMUNA; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO da
Sra. Claudia Aparecida Dias, na condicdo de ORDENADORA DE DESPESAS; c) imputar a
Sra. Claudia Aparecida Dias débito no montante de R$ 1.225.550,94, correspondente a
22.307,08 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia
de R$ 2.818,98 atinente a disponibilidades financeiras nao comprovadas, o montante de
R$ 115.612,68 respeitante a gastos excessivos com aquisicoes de combustiveis, a
importancia de R$ 5.400,00 concernente a quitacao de valores a servidora sem a devida
contraprestacdo dos servicos, a soma de R$ 19.617,40 relativa a falta de comprovacdo da
regularidade de parcelamentos junto a Fundacao Nacional de Saude — FUNASA, o total de
R$ 17.400,00 condizente a ndo demonstracdo de gastos com consultoria e assessoria
técnica, a cifra de R$ 298.479,28 inerente ao pagamento de servigos terceirizados sem
cumprimento dos objetos contratados, o importe de R$ 344.727,84 relacionado aos servigos
de coleta de residuos sdélidos ndo evidenciados, a quantia de R$ 421.494,76 alusiva aos
pagamentos por trabalhos ndo executados e/ou serventias ndao comprovadas na
CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR COM 04 SALAS DE AULA (R$ 84.411,61), na
REFORMA DO CEMITERIO PUBLICO MUNICIPAL (R$ 37.390,56), na AMPLIACAO E REFORMA
DE ESCOLAS NOS SITIOS BRAGA E CAPIM (R$ 18.600,16), na EDIFICACAO DO PREDIO DA
SECRETARIA DE SAUDE (R$ 11. 226,96), na REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
INFANTIL E FUNDAMENTAL JOSE DIAS GUARITA (R$ 20.373,82), na LOCACAO DE TRATOR
A SERVICO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (R$ 5.000,00), na
COBERTURA DOS PREDIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL E DO POSTO DE SAUDE JOAQUIM
SARAIVA DE MOURA (R$ 72.705,60), na DEMOLICAO DE MATERIAL DE TERCEIRA
CATEGORIA (R$ 11.481,64), na PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS (R$ 102.904 ,41), na
LOCACAO DE TRATOR ACOPLADO COM GRADE (R$ 38.400,00), na MANUTEN(;AQ DA
ESCOLA MUNICIPAL JOSE DIAS GUARITA (R$ 15.000,00) e na LOCACAO DE UM VEICULO
FORD F-12.000 (R$ 4.000,00), respondendo solidariamente pelos respectivos valores o
Sr. Francisco Carlos Leite Filho (R$ 5.400,00) e as empresas EPC — Empresa Paraibana
Prestadora de Servicos Combinados a Convénios Ltda. (R$ 12.000,00), Fillipe Oliveira Sousa
Eireli, sucessor da sociedade Lorena & Adria Construcdes, Comércio e Locacdes Ltda.
(R$ 232.725,64), Construtora Borges  Cassiano Ltda. (R$ 84.353,79),
SERVCON - Construgdes, Comércio e Servicos Ltda. (R$ 429.139,45),
MAXITRATE - Construcoes e Servicos Ltda. (R$ 121.577,80), Construtora, Comércio e
LocagOes TMA Ltda. (R$ 114.131,37), Construtora Princesa do Vale Eireli (R$ 20.373,82), e
TEC NOVA - Construgdo Civil Ltda. (R$ 15.000,00); d) impor penalidade a Sra. Claudia
Aparecida Dias no total de R$ 122.555,09 ou 2.230,71 UFRs/PB, equivalente a 10% da soma
imputada, respondendo solidariamente pela importancia de R$ 103.470,19 ou 1.883,33
UFRs/PB o Sr. Francisco Carlos Leite Filho (R$ 540,00) e as sociedades EPC — Empresa
Paraibana Prestadora de Servicos Combinados a Convénios Ltda. (R$ 1.200,00), Fillipe
Oliveira Sousa Eireli, sucessor da empresa Lorena & Adria Construcdes, Comércio e Locacdes
Ltda. (R$ 23.272,56), Construtora Borges Cassiano Ltda. (R$ 8.435,38),
SERVICON - Construcoes, Comércio e Servicos Ltda. (R$ 42.913,95),
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MAXITRATE - Construcdes e Servicos Ltda. (R$ 12.157,78), Construtora, Comércio e
Locagbes TMA Ltda. (R$ 11.413,14), Construtora Princesa do Vale Eireli (R$ 2.037,38), e
TEC NOVA - Construgao Civil Ltda. (R$ 1.500,00); e) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario aos cofres publicos municipais do débito imputado e da penalidade
imposta; f) aplicar multa a Sra. Claudia Aparecida Dias no valor de R$ 9.336,06,
correspondente a 169,93 UFRs/PB; g) assinar o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario da coima estipulada; h) encaminhar copia da deliberacdo aos
denunciantes; i) enviar recomendacdes diversas; j) remeter copia dos autos ao Tribunal de
Contas da Uniao — TCU para conhecimento e adocdo de providéncias cabiveis em relacdo a
obras custeadas com recursos federais; e k) efetuar as devidas representacdes a Receita
Federal do Brasil — RFB e a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

As supracitadas deliberacbes tiveram como base, sumariamente, as seguintes maculas
remanescentes: 1) utilizacdo de recursos da reserva de contingéncia na ordem de
R$ 105.000,00 para fins nao estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
2) ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria no valor de R$ 368.801,89;
3) manutengdo de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de R$ 1.854.951,36;
4) disponibilidades financeiras sem comprovacao na soma de R$ 2.818,98; 5) registros
contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; 6) usos
anormais de inexigibilidades de licitacbes para atividades rotineiras; 7) realizacdes de
dispéndios sem prévio procedimento licitatdrio no total de R$ 228.860,43 e contratacdo de
consultoria e assessoria contabil, juridica e administrativa sem concurso publico na quantia
de R$ 56.950,00; 8) recrutamento de empresa sem comprovada capacidade técnica e
operacional para terceirizagdo de servico de motorista; 9) ndo aplicagdo do piso salarial
nacional para os professores contratados por excepcional interesse publico; 10) utilizacao
dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a sua finalidade na quantia de R$ 38.450,00;
11) aplicacdo de apenas 20,46% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT na
Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino da Educacdo — MDE; 12) terceirizagcbes de
atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas no plano de cargos da Urbe;
13) contratacao de pessoal por excepcional interesse publico através de lei declarada
inconstitucional; 14) insuficiéncia de informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia;
15) caréncia de recolhimento de contribuicOes patronais devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS no valor de R$ 413.223,10; 16) gastos excessivos com aquisicoes de
combustiveis na importancia de R$ 115.612,68; 17) pagamentos de valores a servidora sem
as devidas contraprestacdes dos servicos no total de R$ 5.400,00; 18) auséncia de
comprovacao da regularidade de dispéndios com parcelamento junto a Fundacdo Nacional
de Salude — FUNASA na ordem de R$ 19.617,40; 19) realizacbes de gastos sem a efetiva
demonstracdo da contraprestacdao dos servicos no montante de R$ 17.400,00;
20) quitagdes de servicos terceirizados sem cumprimentos dos objetos contratados na soma
de R$ 298.479,27; 21) ndao comprovacao dos servicos de coleta de residuos sélidos, com
varricao e capinagao de ruas na quantia de R$ 344.727,84; 22) excessos nha construcao de
uma unidade escolar com 04 salas de aula na quantia de R$ 84.411,61; 23) pagamentos
superiores aos valores inicialmente contratados nas implantagdes de 12 sistemas
simplificados de abastecimentos de aguas e na ampliacdo da UBS Joaquim Saraiva de
Moura; 24) servicos nao realizados na construcdo do Centro de Especialidades Odontoldgicas
na ordem de R$ 16.931,74, na reforma do Cemitério Publico Municipal no montante de
R$ 37.390,56, na ampliacdo e reforma de escolas nos Sitios Braga e Capim na soma de
R$ 18.600,16 e na construcao do prédio da Secretaria de Salude no valor de R$ 11.226,96;
25) auséncias de reparos nos servicos de pavimentacdo em paralelepipedos em diversas
ruas; 26) observacbes diversas acerca da construcdo do Portal de Entrada do Municipio;



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 04165/15

27) nao comprovacao da reforma da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental José
Dias Guarita na cifra de R$ 20.373,82; 28) faltas de demonstracdes das locacdes de dois
tratores, nas somas de R$ 5.000,00 e de R$ 38.400,00, e de um veiculo tipo Ford F-12.000
na soma de R$ 4.000,00; e 29) inexisténcias de comprovagoes dos servicos de cobertas dos
prédios da Prefeitura Municipal e do Posto de Saude Joaquim Saraiva de Moura na ordem de
R$ 72.705,60, de demolicdo de material de terceira categoria na quantia de R$ 11.481,64,
de pintura de prédios publicos no montante de R$ 102.904,41 e de manutencdo da Escola
Municipal José Dias Guarita na importancia de R$ 15.000,00.

Nao resignada, a Sra. Claudia Aparecida Dias, através de seu advogado, Dr. Paulo ftalo de
Oliveira Vilar, interpds, em 26 de junho de 2021, recurso de reconsideracdo. A referida peca
estd encartada aos autos, fls. 3.002/3.075, onde a recorrente encartou documentos e
alegou, sinteticamente, que: a) o saldo da reserva de contingéncia poderia ser utilizado
quando nao ocorressem passivos contingentes ou riscos fiscais no exercicio; b) inexistiu
disponibilidade financeira sem comprovacao; c) o déficit orcamentario correspondeu a 2,89%
da receita arrecadada; d) o desequilibrio financeiro decorreu de despesas contraidas em
anos pretéritos; e) a pecha referente a registros contabeis incorretos é passivel apenas de
recomendacao; f) os profissionais contratados por excepcional interesse publico eram
necessarios as continuidades dos servicos; g) as contratacOes de assessorias juridica e
contabil ocorreram em conformidade com a legislacdo; h) parte das despesas listadas como
nao licitadas superou o limite de dispensa em quantia infima; i) o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil — RFB ndo constitui motivo suficiente para atestar a incapacidade
técnica de uma empresa; j) os professores sao remunerados de acordo com a carga horaria
trabalhada; k) os recursos do FUNDEB foram empregados em prol dos alunos da rede
municipal de ensino; 1) a Comuna atendeu o percentual minimo de aplicagdo em MDE;
m) as contribuicdes previdencidrias recolhidas superaram 75% do valor estimado;
n) as aquisicoes de combustiveis sao recorrentes em qualquer Municipio e foram embasadas
em procedimento licitatério; o) a Sra. Maria Silvaneide da Costa Nascimento foi exonerada
no inicios do exercicio; p) nao firmou ou deu causa aos parcelamentos junto a FUNASA;
q) todos os dispéndios efetivados estdo plenamente comprovados através de guias de
despesas, empenhos, comprovantes de transferéncias e notas fiscais.

O dalbum processual foi encaminhado aos peritos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 3.090/3.195, onde opinaram,
concisamente, pelo conhecimento da reconsideracdo, porém que lhe seja negado provimento
guanto ao mérito, visto que nao foram apresentados quaisquer elementos probatdrios
capazes de modificar a decisao prolatada por esta Corte, sendo mantido na integra o
Acordao APL — TC — 00196/21.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 3.128/3.137, pugnando, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pela improcedéncia recursal, mantendo-se os termos
da decisao guerreada.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 3.142/3.143, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de margo do
corrente ano e a certidao, fl. 3.144.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisdao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pela Prefeita do Municipio de Monte
Horebe/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sra. Claudia Aparecida Dias, atende aos
pressupostos processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual, sendo,
portanto, passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao
aspecto material, constata-se que as justificativas apresentadas pela postulante sao
incapazes de modificar os dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado,
notadamente diante da persisténcia de todas maculas verificadas na instrucdo da presente
prestacao de contas.

Com efeito, as pechas atinentes ao déficit orcamentario do Municipio, R$ 368.801,89, e ao
desequilibrio financeiro do Ente, R$ 1.854.951,36, devem ser mantidas nos valores
apurados, porquanto as razoes da recorrente, Sra. Claudia Aparecida Dias, destacadamente
de que as despesas executadas foram necessarias para atender as demandas da
municipalidade e de que as mencionadas situacdes ndao comprometem a regularidade da
presente Prestacdo de Contas Anual — PCA, ndo justificam estas desarmonias. Consoante
disposto no aresto vergastado, referidas constatagbes caracterizam a auséncia de um
eficiente planejamento, com vistas a obtencao da simetria das contas publicas, devidamente
exigido pelo art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000).

Em relacdo as disponibilidades financeiras registradas ao final do exercicio em apreco, restou
evidenciado na decisdo guerreada a caréncia de demonstracao documental da soma de
R$ 2.818,98, contabilizada na Conta n.° 075.972-2, Agéncia n.° 0040, da Caixa Econ6mica
Federal - CEF. Em sede recursal, a interessada no feito apenas repisou argumentos ja
previamente ofertados, ndo demonstrando através de documentacdo habil, qual seja, o
correspondente extrato bancdrio, a existéncia da referida importancia em conta de
titularidade do Municipio, de modo que ndo merece qualquer alteracdo a responsabilizacdo
da antiga Prefeita da Comuna de Monte Horebe/PB, Sra. Claudia Aparecida Dias, pela
restituicdo da importancia de R$ 2.818,98 aos cofres municipais.

Outras eivas que ndao merecem quaisquer correcoes dizem respeito a contratacao de
empresa sem comprovada capacidade técnica e operacional para terceirizagao de servicos de
motorista e aos registros contabeis incorretos comprometedores da confiabilidade dos dados
enviados ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB. A primeira decorrente da
auséncia de encarte dos artefatos demonstrativos da capacidade da firma contratada e, a
segunda, decorrente de inconformidades no Demonstrativo da Divida Fundada Interna e no
Balanco Patrimonial, haja vista que os argumentos da insurgente nao foram suficientes para
afastar as inconsisténcias nos demonstrativos.
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No que diz respeito aos dispéndios ndo licitados, R$ 228.860,43, observa-se que a antiga
Chefe do Poder Executivo de Monte Horebe/PB nao apresentou, nesta fase processual,
qualquer certame licitatério realizado com os credores, limitando-se a alegar a pequena
importancia dos gastos realizados, que estariam proximos dos valores dispensaveis.
Ademais, a recorrente utilizou como pardmetro o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), fixado pelo Decreto Nacional n.© 9.412, publicado somente em 18 de junho
de 2018, nao vigente, portanto, a época das contratacoes efetivadas no exercicio de 2014,
quando estavam desobrigadas de licitagdes as compras que ndao excedessem o montante de
R$ 8.000,00, conforme disciplinado no art. 23, inciso II, alinea “a” c/c o art. 24, inciso II,
ambos da Lei Nacional n.°© 8.666/1993.

No que tange aos gastos com educacao, também ndo devem sofrer quaisquer reparos as
maculas respeitantes a nao aplicacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais da
educacao escolar publica e a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB em objeto estranho a finalidade do fundo. No primeiro caso, dado que,
segundo demonstrado no Documento TC n.° 63731/15, alguns servidores receberam
vencimentos, de forma proporcional a jornada de trabalho, abaixo do limite minimo salarial
nacional vigente no ano de 2014, e, quanto aos dispéndios do FUNDEB, restou comprovada
a aplicacdo do montante de R$ 38.450,00 na aquisicao de fardamento escolar, despesa nao
considerada tipica ou necessaria a consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais
que oferecem a educacdo basica, consoante preconizado nos arts. 70 e 71 da Lei Nacional
n.0 9.394/96.

Ainda na tematica educacional, desta feita no tocante ao emprego insuficiente de recursos
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (R$ 1.685.496,39, equivalente a
20,46% da RIT, R$ 8.237.537,12), a Sra. Claudia Aparecida Dias requereu, em sua
reconsideracao, as exclusdes dos precatérios e das dividas previdencidrias da base de
calculo, solicitagdes que nao merecem prosperar, em razao da auséncia de fundamentos
legais. Além disso, também ndo deve ser acolhida a solicitacdo da recorrente em relacdao ao
computo de gastos ndo considerados pela unidade técnica de instrucao deste Aredpago de
Contas, uma vez que se tratam de despesas ndo comprovadas com servigos de terceirizacao
e de dispéndios com aquisicdes de combustiveis em valores superiores as necessidades da
Comuna.

No que se refere a questao de pessoal, conforme realgado no acérdao debatido, restaram
evidenciadas as contratagGes de serventias juridicas e contabeis através de inexigibilidades
de licitagdes sem atendimento dos requisitos estabelecidos no art. 25 da referida
Lei Nacional n.° 8.666/93, bem como a contratacdo de motoristas e auxiliares de servicos
através dos Pregbes Presenciais n.° 21/2013, n.° 19/2014 e n.° 21/2014, caracterizando,
neste Ultimo caso, terceirizacdo de atividades abrangidas pelo plano de cargos, carreira e
remuneragao dos servidores da Comuna de Monte Horebe/PB, Lei Municipal n.° 198/98,
evidenciando infracdo ao estabelecido no art. 19, § 2°, do Decreto Nacional n.° 2.271, de
07 de julho de 1997 (vigente a época), que dispunha sobre a contratagao de servigos pela
administracdo publica.

Além disso, foram registrados diversos recrutamentos precarios de pessoal no ambito da
Comuna de Monte Horebe/PB, com expressiva representativa no quadro de servidores da
Urbe, mesmo apds a declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal que autorizava o
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Poder Executivo a arregimentar trabalhadores para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, cujas pessoas foram nomeadas para desempenharem
atribuicOes permanentes, ordindrias e regulares da Administracdo Publica sem o prévio
concurso publico. Em seu recurso, a entao Alcaidessa limitou-se a repisar argumentos
previamente apresentados, dentre os quais, que as contratacdes eram indispensaveis a
gestao e manutencdo da maquina publica.

Cumpre observar, todavia, ndo obstante a antiga Prefeita, Sra. Claudia Aparecida Dias, ndo
ter encartado a documentacao comprobatdria desta alegacao, que tal situacao, salvo melhor
juizo, ndo é condizente com a significativa parcela de pessoal ndo efetivo no quadro da
Comuna. Neste sentido, ficou claro que os registros no elemento de despesa
04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO atingiram a representativa importancia de
R$ 1.001.679,75 e que o quantitativo de contratados por excepcional interesse publico pelo
Municipio de Monte Horebe/PB alcancou 58 pessoas no més de dezembro de 2014, o que
configura burla ao instituto da selecdo publica, devidamente insculpido no art. 37, inciso II,
da Constituicao Federal.

Em referéncia as contribuicdes previdencidrias devidas pelo empregador, mas nao
repassadas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, R$ 413.223,10, observa-se que os
calculos efetuados na decisao guerreada devem ser mantidos inalterados. A interessada
requereu o computo dos valores correspondentes a pagamentos de parcelamentos em favor
do INSS efetuados ao longo do exercicio 2014, despesas estas que se referem a encargos de
periodos anteriores ndao quitados no prazo adequado, razao pela qual ndo merece ser
acatada tal justificativa. Demais, a antiga Alcaidessa salientou que esta eg. Corte de Contas
tem se posicionado de forma favoravel quando a municipalidade contribui com valores que
superam 50% (cinquenta por cento) do montante devido, argumento que, no meu sentir,
nao merece guarida.

Ainda em referéncia a matéria, a recorrente assinalou que a base previdenciaria ndo poderia
corresponder a totalidade da folha de pagamento da Urbe, porquanto existentes parcelas de
natureza ndo remuneratdria. Entrementes, a entdo Chefe do Executivo ndo demonstrou os
valores que deveriam ser excluidos da base de calculo. Logo, ndo obstante as alegagOes
apresentadas, diante da falta de elementos capazes de modificar os calculos efetuados, a
quantia referente a falta de pagamento de obrigacdes patronais devidas ao INSS deve
permanecer em conformidade com o apurado no aresto combatido, sendo importante repisar
que cdlculo do valor exato da divida deverd ser realizado pela Receita Federal do
Brasil — RFB, entidade responsavel pela apuracdo e exacdo das contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

No que respeita a aquisicdo excessiva de combustiveis para os abastecimentos dos veiculos
préprios e locados, na soma de R$ 115.612,68, a postulante, dentre outras argumentacoes,
assinalou a recorréncia das despesas em qualquer administracdo publica e a realizacdo de
procedimento licitatorio para embasar os gastos, bem como destacou que nao seria razoavel
a realizacdo dos calculos em um ambiente de gabinete, sem considerar parametros
especificos como percurso diario e consumo médio. Contudo, ao analisarmos a avaliacdo
efetuada pelos técnicos desta Corte, verificamos que a metodologia empregada esta em
conformidade com critérios razoaveis de afericdo, pois foram utilizados os percursos
descritos pelos Secretarios Municipais durante diligéncia /n /oco e os precos dos combustiveis
contratados (R$ 3,14 para gasolina e R$ 2,54 par diesel), bem como que as médias de
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consumos dos veiculos por distancias percorridas ou por horas trabalhadas sao plenamente
aceitaveis.

Outra irregularidade que ndo merece retificacdo diz respeito as realizacdes de pagamentos a
Sra. Maria Silvaneide da Costa Nascimento, CPF n.® 052.365.873-79, investida no cargo em
comissao de Assessora Técnica, com locacdo na Secretaria Municipal de Educacdao, sem
quaisquer indicios de que a mencionada pessoa tivesse trabalhado para a Comuna de Monte
Horebe/PB, embora tenha sido direcionada a sua conta bancéaria a soma de R$ 5.400,00
durante o exercicio financeiro de 2014. Nesta fase recursal a Sra. Claudia Aparecida Dias nao
apresentou qualquer artefato demonstrativo da efetiva prestacao de servicos por parte da
suposta servidora.

No que concerne as eivas detectadas nas execucoes das obras publicas realizadas durante o
ano de 2014, a Sra. Claudia Aparecida Dias limitou-se a discriminar os servicos e as
empresas contratadas, argumentando, como ja o fizera, que os objetos contratados foram
devidamente realizados, demonstrando a regularidade das despesas. Necessario repisar que
os especialistas deste Sinédrio de Contas, com base em diligéncias /n /oco realizadas nos
periodos de 15 a 19 de junho de 2015 e de 12 a 14 de abril de 2016, assim como em
denlncias encaminhadas a esta Corte, apontaram diversas incorrecdes nas obras publicas,
inclusive com danos vultosos aos cofres publicos, que ndo merecem quaisquer reparos, ante
as auséncias de fatos novos ou provas capazes de modificar os entendimentos esposados.

Da mesma forma, ndo foram acostados quaisquer elementos probatorios capazes de afastar
as pechas pertinentes as contabilizagdes de quitacdes de valores ndo justificados com
possiveis fracionamentos de dividas firmados com a Fundacdo Nacional de Saide — FUNASA
na soma de R$ 19.617,40, as auséncias de efetivas comprovagGes das prestacdoes de
consultoria na gestdo, planejamento e elaboracdo de projetos por parte da EPC — Empresa
Paraibana Prestadora de Servicos Combinados a Convénios Ltda. no valor de R$ 12.000,00 e
de assessoria técnica pelo Sr. Francisco Carlos Leite Filho na importancia de R$ 5.400,00, a
evidenciacdo de pagamentos de servigos terceirizados sem cumprimentos dos objetos
contratados na quantia de R$ 298.479,28, bem como a caréncia de indicios das execugoes
das coletas de residuos sdlidos com varricoes e capinacdes de ruas na importancia de
R$ 344.727,84.

Feitas todas estas colocacdes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado
nao devem sofrer quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento da
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificagdes. Neste sentido, as deliberagbes deste
Sinédrio de Contas (ACORDAO APL — TC — 00196/2021 e PARECER PPL — TC — 00101/2021),
ambas publicadas no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 02 de junho de 2021,
devem permanecer irretocaveis em sua parte dispositiva e reclamam ser mantidas por seus
préprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe i Py ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

PROCESSO TC N.° 04165/15

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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