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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 10875/18

Origem: Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Natureza: Dentincia — Recurso de Revisao

Denunciante/Recorrente: Otavio Gomes de Araujo (Defensor Publico)
Denunciada: Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Responsavel: Maria Madalena Abrantes Silva (ex-Defensora Publica Geral)
Advogada: Ciane Figueiredo Feliciano da Silva (OAB/PB 6974)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE REVISAO. Denuncia. Defensoria Publica do Estado da Paraiba.
Irregularidades em trés contratacdes. Dentncia considerada procedente pela Auditoria
e Ministério Publico de Contas apenas quanto a contratacio de escritorio de advocacia,
mesmo assim sem indicar danos ao erdrio. Matéria também submetida ao Poder
Judiciario com decisdo liminar prolatada. Conhecimento da dentncia. Julgamento de
mérito prejudicado em decorréncia de processo judicial em curso, com decisdo
prolatada, bem como ante a inocorréncia de indicagdo de despesa danosa ao erario.
Comunicag¢ao aos interessados e a 6 Vara da Fazenda Publica da Capital. Recurso de
Revisdo. Presentes os requisitos de admissibilidade. Conhecimento. Argumentos
recursais nao acatados. Exame dos fatos denunciados ja realizado em sede do processo
de prestacdo de contas anuais. Decisdo judicial proferida sobre o mesmo objeto,

envolvendo as mesmas partes e com idéntica causa de pedir. Nao provimento.

ACORDAO APL — TC 00456/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor OTAVIO GOMES DE
ARAUJO, Defensor Publico Estadual, em face do Acorddo APL - TC 00152/19 (fls. 542/552), por meio
do qual o Tribunal Pleno, ao julgar denuncia apresentada pelo recorrente contra a Defensoria Publica do
Estado da Paraiba, a época representada pela Defensora Publica Geral, Senhora MARIA MADALENA
ABRANTES SILVA, decidiu conhecer da matéria e julgar prejudicada a anélise do mérito, declarando,
todavia, que os precos praticados nos contratos objeto da dentincia mostraram-se compativeis com os de
mercado, conforme relatorios da Auditoria e parecer do Ministério Publico de Contas. Eis a parte
dispositiva da decisdo:
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10875/18, relativos a dentincia
formulada pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUJO, Defensor Piblico Estadual, em face de
supostas rregulandades ocorndas em contratagdes realizadas pela Defensoria Piblica do Estado da
Paraiba, sob a responsabilidade da Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA
ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), i unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER DA DENUNCIA;

2) JULGAR PREJUDICADA a anahse do ménto, DECLARANDO-SE. todavia, que
os precos praticados nos contratos objeto da dentincia mostraram-se compativels com os
de mercado, conforme relatorios da Auditona e parecer do Mimstério Publico de

Contas: e

3) COMUNICAR a decisio aos interessados ¢ a 6" Vara da Fazenda Piblica da Capital,

encaminhando-se o processo, em seguida, ao arquivo.

Depois de examinar as razdes recursais, o Orgdo Técnico emitiu relatorio de Recurso de

Revisdo (fls. 615/629), concluindo da seguinte forma:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria opina pelo conhecimento do Recurso de
Revisao em anadlise, por preencher os requisitos contidos no art. 237 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, sugerindo a reandlise da matéria pelo Plendrio desta
Corte de Contas, no sentido de se analisar o mérito da denuncia, por ndo restar

prejudicada, conforme concluido no dmbito do presente Relatério.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 632/635), pugnou pela intima¢ao da Senhora MARIA MADALENA
ABRANTES SILVA para que apresentasse, assim querendo, suas contrarrazdes ao Recurso de Revisdo,

jé& que haveria possibilidade de reforma da decisdo contréria aos interesses da gestora recorrida.
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Devidamente intimada, a Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA
apresentou esclarecimentos por meio do Documento TC 33739/20 (fls. 639/733).

Depois de examinar os novos elementos ofertados, a Unidade Técnica confeccionou

relatorio (fls. 741/751), contendo o seguinte desfecho:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria ratifica a conclusdo pelo conhecimento do
Recurso de Revisao apresentado, por preencher os requisitos contidos no art. 237 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, conforme consta do Relatdrio anterior (fls.
615/629), no entanto, no mérito, recomenda-se o seu DESPROVIMENTO, por restar
prejudicada a andlise, ndo em virtude da liminar em processo judicial, mas sim em
virtude da andlise da matéria, ja realizada por esta Corte de Contas, no dmbito do Proc.

TCn* 05787/18.

Novamente instado a se pronunciar, o Parquet de Contas, em parecer de lavra daquele

representante ministerial (fls. 754/763), opinou nos seguintes termos:
Ante o exposto, opina este Representante do Ministério Publico de
Contas pelo CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO, e no mérito, em harmonia com
a Auditoria, opina pelo NAO PROVIMENTO, mantendo os termos do Acdrddo APL-TC
00152/19.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

No caso, o recurso ¢ adequado, tempestivo, advindo de legitimo interessado, atendendo
uma das hipdteses descritas no art. 35 da Lei Complementar 18/93 e podendo, assim, abrir transito rumo

ao julgamento de sua substancia.

DO MERITO

Conforme se observa da decisdo recorrida, este colendo Tribunal, apesar de ter conhecido
da dentncia formulada nos autos, decidiu julgar prejudicada sua analise, porquanto as mesmas matérias
aqui agitadas ja se encontravam sob a tutela do Poder Judiciario Estadual, inclusive com decisao liminar
ja prolatada.

Insatisfeito com o resultado do julgamento, o recorrente (denunciante) interpds o presente
Recurso de Revisdo alegando, sinteticamente, que o exame da denlincia ndo estaria prejudicado
unicamente em razdo da existéncia de demanda judicial sobre a matéria. Para o recorrente, o Tribunal
de Contas, pelo aspecto de sua jurisdi¢ao especializada, contabil, financeira e or¢amentaria, ndo poderia

negar a prestacdo da tutela administrativa de mérito.

O recorrente, ainda, aduziu que a decisdo recorrida ndo examinou a ilegalidade das
dispensas de licitagdo, somente teceu consideragdes sobre a contratacdo da empresa de advocacia, com

registro de que valores pagos estavam dentro dos parametros aceitaveis.

Ao término da peca recursal, reivindicou a anulacdo da decisdo, para fins de apuragdo das

ilicitudes apontadas na dentincia.
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Num primeiro momento, a Unidade Técnica de Instrugdo asseverou que a irresignacao
deveria ser conhecida e provida, de tal forma que o mérito da denuncia fosse apreciado por esta egrégia
Corte de Contas. Consignou, ainda, a Auditoria que o exame de mérito da denuncia foi levado a efeito
nos relatorios emitidos durante a instrugdo originaria, havendo o Orgdo Técnico concluido pela

procedéncia de um dos fatos denunciados e pela improcedéncia de outros dois aspectos.

Nesse contexto, ao contrario do que alegou o recorrente na sua pega recursal, no sentido
de que o mérito ndo teria sido examinado no &mbito deste Sinédrio, a Auditoria asseverou que a andlise
envidada foi devidamente fundamentada, ainda que as conclusdes a que chegou ndo tenham agradado
ao denunciante. Para a Auditoria ndo se pode afirmar que existiu um carater “precario e genérico” das

conclusoes, visto estarem tecnicamente embasadas. Portanto, ndo assistiria razao ao recorrente.

Levando em conta a possibilidade de modificacdo da decisdo em razdo do recurso ora
examinado, o Ministério Publico de Contas proferiu cota sugerindo a intimacdo da ex-Gestora da
Defensoria Publica Estadual, a fim de que se manifestasse sobre os argumentos trazido a baila pelo

recorrente.

Depois de prestados os esclarecimentos, o posicionamento da Auditoria foi modificado,
entendendo agora que a irresignacdo nao deveria ser provida, porquanto os contratos questionados na
denuncia tinham sido examinados no ambito da prestacdo de contas anuais da Defensoria Publica do
Estado da Paraiba relativa ao exercicio de 2017 — Processo TC 05787/18. Vejam-se trechos captados da

ultima manifestacdo da Auditoria:

“Analisando o Proc. TC n° 05787/18, referente a Prestagdo de Contas da Defensoria
Publica, do ano de 2017, é possivel verificar que os trés contratos objeto da presente Denuncia, de fato,
foram devidamente analisados no dambito daquele Processo, de modo que, no Relatorio de fls.
5153/51901, a Auditoria concluiu pela regularidade das contratagoes, ensejando apenas a sugestio da

expedic¢do de recomendagado.

[.]

Conforme se nota das recomendagoes alhures, quanto ao contrato de consultoria
Jjuridica, foi esposada a necessidade de envio de recomendagdo para a adog¢do de medidas adequadas
e necessarias para a_formagdo de consultoria juridica propria, que integre as despesas com pessoal do

Orgdo.
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[.]

Posto isto, esta Auditoria entende que, de fato, ja houve andlise do mérito dos fatos

denunciados no presente Processo, razdo pela qual, resta prejudicada a andlise no dmbito do presente

Processo, em razdo do risco de decisoes conflitantes, bem como, de litispendéncia.’

trecho:

’

Idéntico foi o posicionamento do Parquet Especial, conforme se observa do seguinte

MNao obstante a Unidade Técnica traz novos elementos gue prejudicam a
analise do meérito da dendncia em razao da perda superveniente do objeto, uma vez
gue os fatos denunciados foram auditados no espegue do processo TC DO5787/18, e
julgados por meio do Acorddo APL-TC 0007520, como informa a Auditoria no
presente feito:

Analisando o Proc. TC n® 05787718, referente & Prestocfo de Contos da
Defensoria Publice, do ano de 2017, ¢ possivel verificar gue os trés contratos
objeto do presente Dendncia, de foto, foram devidamente anaolisados no
dmbito daguele Processo, de modo que, no Relatdrio de fls. 5153/515901 , a
Auditorio concluiu pela regularidade das contratagdes, ensefondo apenas o
sugestio do expedicio de recomendagdo, senfo vejamos:

f--|

Conforme s¢ noto das recomendocdes alhures, gquanto oo contrato de
consultoria juridica, fol esposado o necessidade de envio de recomendagio
para o odogfo de medidos odequodas e necessdrios pora o formocio de
consultoria juridica prdpria, que integre as despesas com pessoal do Orgdo.
Ll

Paosto isto, esto Auditorio entende gue, de foto, ja houve andlise do mérito
dos fotos denunciodos no presente Processo, rorfo pela qual, resto
prejudicoda o andlise no dmbito do presente Processo, em razdo do risco de
decisdes confiftantes, bem camo, de itispendéncia.

Ha nagueles autos pronunciamento de meérito da lavra do Ministério
Piblico de Contas, em atengdo ao principio do promotor natural, ndo vejo razio para
pronunciamento acerca do mérito do contrato denunciado neste momento

processual.

]

Assim, a8 dendncia de fato esta prejudicada, mantendo-se a decis3o
guerreada. Embora com outra motivacido o resultado do julgamento devera ser o
mesmo, nao sendo necessaria reforma sob o manto da inaplicabilidade da teoria da

transcendéncia dos motivos determinantes.
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De fato, examinando o contetido do Processo TC 05787/18, notadamente da decisdao
consubstanciada no Acordio APL — TC 00075/20, observas-se que a presente dentncia foi objeto de
exame naqueles autos, notadamente depois de ter sido apresentado requerimento pelo Ministério Publico
de Contas solicitando a reabertua da instru¢ao processual, para fins de avaliar a legalidade, legitimidade
e economicidade dos contratos firmados com as empresas CIANE FELICIANO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, SOBRETUDO COMUNICACAO E MARKETING LTDA. - ME ¢
AGUIAR AUDITORIA E CONSULTORIA EIRELE — ME (tematica objeto destes autos).

Nagquele processo de prestagdo de contas, a analise envidade pela Auditoria ndo apontou
a irregularidade das contratacdes, sugerindo o envio de diversas recomendacdes, as quais foram
devidamente acatadas, conforme se observa da parte dispositiva do Acérddo APL — TC 00075/20.

Vejam-se os trechos daquela decisdo que se referem ao exame da matéria referente 4 presente dentincia:

No caso das contas em analise, conforme se observa do Relatorio PCA — Andhse Defesa
elaborado pela Auditoria, ndo foram identificadas irregulandades durante a gestio da Defensonia Publica
do Estado durante o exercicio de 2017. O fato de ndo ter havido maculas levou o Ministério Piblico de
Contas a pugnar, em sua primeira manifestacio, pela regulandade das contas, com expedigio das

recomendagdes expendidas pela Unidade Técnica,

Contudo, logo em seguida, o (ilrgﬁn Ministertal apresentou requerimento (Documento TC
50169/18 — fls. 4596/4398) solicitando a reabertura da nstrucdo processual, para fins de avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos contratos firmados com as empresas Ciane Feliciano
Sociedade Individual de Advocacia, Sobretudo Comunicacio e Marketing Ltda. — ME e Aguiar

Auditoria e Consultona Eirele - ME.

A solicitagiio supra se deu em razio do conhecimento, por melo de noticia publicada no
portal eletronico do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, de que o Juizo da 6° Vara da Fazenda
Piblica da Comarca da Capital havia concedido medida liminar no dmbito de Acio Popular, sustando a
execucdo e os efeitos financerros dos contratos firmados entre a Defensoria Piblica Estadual e as
empresa acima nominadas, em decorréncia da existencia de indicios de irregulandades nos

procedimentos administrativos daquelas contratagdes.
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A instrugdio, pois, foi retomada, tendo a Umdade Técnica lavrado relatoro de
complementagio de instrugdo (fls. 5078/5090), apontando a ocorréncia preliminar das irregularidades

ali destacadas.

Depois de estabelecido o contraditério com apresentacio de defesa (Documento TC
80992/18 — fls. 5099/5131). 0 01'350 Técnico considerou remedidas as eivas outrora apontas, sugerindo
a expedi¢io e varias recomendacdes a atual gestdo da Defensoria Pablica Estadual.

Novamente instado a se manifestar, o Parguetr de Contas, desta feita, pugnou pela

regularidade com ressalvas com envio de recomendagdes nos termos apontados pela Auditoria.

Conforme se observa, o complemento de instrugio destinado a avaliar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos contratos firmados com as empresas retro mencionadas nio resultou
em qualquer macula & gestdo, tendo sido, contudo, sugeridas diversas recomendagdes no sentido de

aperfeigoar a acdo piblica no ambito da entidade estadual.

Por fim, apenas para fins de registro, ressalta-se que a prestacdo de contas anuais da
Defensoria Publica Estadual foi julgada regular com ressalvas, com expedicdo de diversas

recomendagdes, conforme se observa do Acordao APL — TC 00075/20. Veja-se:

DECISAO DO TRIBINAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 05787/18, referentes ao exame
das contas anuails, onundas da Defensoria Pablica do Estado da Paraiba e do Fundo Especial a ela
vinculado, relativas ao exercicio de 2017, ambas de responsabilidade da Senhora MARLA MADALENA
ABRANTES SILV A, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB ),

a unammidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as prestacies de contas oriundas da
Defensoria Piablica do Estado da Paraiba e do Fundo Especial a ela vinculado. relativas ao exercicio de
2017, ambas de responsabilidade da Senhora MARLA MADALENA ABRANTES SILVA;

2) RECOMENDAR i atual gestic no sentido de cumprir e fazer cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagoes dispositivas sobre a gestao pablica e
seus decursivos deveres, sobretudo: |} discriminar de forma mais clara o objeto. com elementos técnicos
capazes de servir como pardmetro para a estimativa do valor da contratag@o: 2) apresentar planiftha com
os devidos custos unitarios dos servigos pretendidos; 3) discnminar os elementos técnicos a partir dos
quais as etapas posieriores ao instrumento convocatorio possam ser amparadas: 4) apresentar
Justificativas técnicas suficientes para demonstrar a vantagem do aditamento em caso de prorrogacdes
contratuais; e 5) adotar medidas adequadas e necessarias guanto a formacio de consultoria juridica
propria. gue ntegre as despesas com  pessoal do orgdo. na medida em que a contratacio de escritorio
advocaticio com fundamento na Lei 8666/93. apenas deve ocorrer para atividade({s) técnica(s)
especifica(s) e definida(s) no contrato, e ndo para atividades rotineiras da entidade; e

3) INFORMAR que a decisio decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisio se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1° X, do Regimento Intermno do TCE/PB.
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Por fim, quanto a divisdo de atribuigdes judiciais e de controle externo, pontuada na peca
recursal, no relatorio da Auditoria e no parecer do Ministério Publico de Contas, como bem sublinhou
este ultimo (fl. 759):

“Pois bem, em aten¢do a Competéncia Constitucional conferida aos Tribunais de
Contas, e ao modelo republicano de reparti¢do e independéncia dos poderes, assim considerado o
exercicio de controle que no Estado moderno ocupa importante papel, a existéncia de processo judicial
sobre a matéria ndo exclui sua apreciagdo pelo Tribunal de Contas no seu mister constitucional de
CONTROLE EXTERNO. Ha diversas decisoes judiciais que consagram a independéncia entre o Poder

Judiciario e o Tribunal de Contas:

EMENTA: ACAO PENAL. CRIMES DE FRAUDE A LICITACAO E DE QUADRILHA.
CONCURSO DE PESSOAS. QUESTAO DE ORDEM: SOBRESTAMENTO DA ACAO ATE
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
IMPROCEDENCIA. PRELIMINARES: ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAMENTO DE REUS SEM PRERROGATIVA DE FORO:
DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO. ALEGACOES DE INEPCIA DA DENUNCIA, DE NULIDADE
DE INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO, NULIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO E FISCAL AUTORIZADA PELO STJ, VICIO NA PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL E AUSENCIA DE CONDICAO DE PUNIBILIDADE E DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL. PRELIMINARES REJEITADAS. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL. PREJUDICIAL DE MERITO REJEITADA. ACAO PENAL JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (STF, AP 565 / RO — RONDONIA, Pleno, Relator Min. CARMEN LUCIA,
Julgamento: 08/08/2013 Publicacdo: 23/05/2014".

Nao se desconhece o rol de competéncias constitucionais atribuidas a um e a outro, cada
qual com suas prerrogativas de atuacdo. Todavia, no caso dos autos, ndo se trata da simples existéncia
de processo judicial em curso, mas de processo judicial, com decisdo proferida (preliminar ou de
mérito poco importa) sobre o mesmo objeto, envolvendo as mesmas partes e com idéntica causa
de pedir, conforme consulta publica ao Processo Judicial Eletronico (PJe) 0828305-51.2018.8.15.2001.

Ante o exposto, em harmonia com os entendimentos externados pelos Orgios Técnico e
Ministerial, voto no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente, CONHECA do recurso
interposto e, no mérito, NEGUE-LHE PROVIMENTO, para manter a decisdo consubstanciada no
Acoérdao APL - TC 00152/19.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10875/18, relativos, nessa
assentada, ao exame de Recurso de Revisdo interposto pelo Senhor OTAVIO GOMES DE ARAUJO,
Defensor Publico Estadual, em face do Acordao APL — TC 00152/19, proferido quando da analise de
supostas irregularidades ocorridas em contratagdes realizadas pela Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, sob a responsabilidade da Senhora MARIA MADALENA ABRANTES SILVA (ex-Defensora
Publica Geral), ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) preliminarmente, CONHECER do recurso,
em face de atendidos os requisitos de admissibilidade; e IT) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

para manter, na integra, os dispositivos da decisdo consubstanciada no Acérdao APL - TC 00152/19.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 16 de dezembro de 2020.
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