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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n. ©04387/15

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catio

Unidade Gestora: Secretaria Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa

Gestores: Romulo Soares Polari (01/01 a 30/11/2014) e Zennedy Bezerra (01/12 a 31/12/2014)

Poder Executivo Municipal. Administragdo
Direta. Prestacdo de Contas da Secretaria de
Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa.
Exercicio de 2014. Regularidade com
ressalvas das contas do primeiro gestor e
regularidade da prestagdo de contas do
segundo gestor. Recomendagdes.

IACORDAO AC1 TC 03850/2016]

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual da Secretaria de Planejamento
do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2014, tendo como gestores os
Srs. Romulo Soares Polari (01/01 a 30/11/2014) e Zennedy Bezerra (01/12 a 31/12/2014).

Ao analisar a documentagdo encartada nos autos deste processo, o 6rgdo de instrugéo
evidenciou, no relatério de fls. 182/188, os seguintes aspectos:

1) As despesas executadas pela Secretaria de Planejamento totalizaram, no exercicio de
2014, o valor de R$ 44.795.477,14, conforme discriminado na seguinte tabela:

Despesa — Categoria Economica/Natureza RS %
3. Despesas Correntes 12.222.529,07 27,29
3.1. Pessoal e Encargos Sociais 10.471.121.78 23,38
3.3. Outras Despesas Correntes 1.751.407,29 3,91
4. Despesas de Capital 32.572.948,07 72,71
4.4. Investimentos 26.264.461,22 58,63
4.5. Inversdes Financeiras 6.308.486,85 14,08
Total da Despesa Or¢camentaria 44.795.477,14 100,00

Fonte: Sagres

2) As despesas com pessoal, no ambito da Secretaria de Planejamento, totalizaram
RS 10.471.121,78, destacando-se o aumento de 49,48% no valor dos dispéndios com a
contratacdo por tempo determinado, que passou de R$ 2.855.320,66 em 2013 para
R$ 4.268.206,80 em 2014. A tabela abaixo evidencia tal cendrio:
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Classif. Descricio do Elemento Empenhado | AV | Empenhado- | AV

- 2014 (%) 2013 (%a)
3.1.90.04 | Contratacio por Tempo Determinado 4268.206.80( 40.76| 2.855.320.66| 32.20
3.1.90.05 | Outros Beneficios Previdenciarios do RPPS 1.021.40| 0.01 218522 002
3.1.90.11 | Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil | 6.187.333.02| 59.09| 5.993.465.35| 67.59
319016 | Outras Despesas Vartdveis - Pessoal Civil 1456056 0.14 15.830.76 0.18
Total 10.471.121,78 | 100,00 | 8.866.811,99 | 100,00

Fonte: SAGEES

3) Houve a realizagdo de despesas sem licitagdo, no valor total de R$ 60.124,50, conforme
demonstra o quadro a seguir:

Dt Empenhado | Pagamento
Nome do Credor Objeto NE Empenho (R3) (R%)
Compra de cartuchos e toners,
PAPELARIA ARCO conforme documentacdo em anexo.
VERDE LTDA Cartuchoe HP 78 color, ref C6578D. | 080003 | 10/03/2014 2669250 2669230
Locagdo de fotocopiadoras a laser
MARIA JOSE SATES | mono 080070 | 02/01/2014 3343200 27.860.00
- SOMA - - 60.124,50 | 54.551,50

Fonte: Sagres

4) O quadro de pessoal da Secretaria de Planejamento, em dezembro de 2014, era composto
por 256 servidores, distribuidos da seguinte maneira:

Quadro de Pessoal — Dezembro/2014

SEPLAN-DEZ. 2014 Total Func. %9

ESTATUTARIOS T4 28.91
COMISSIONADOS 36 14.17
AG. POLITICOS 2 0.78
CONTEATADOS 144 56,25
Soma 256 100,00

Ao final, a unidade técnica destacou a existéncia de diversas maculas na gestdo das
duas autoridades responsaveis. Devidamente citados, ambos os gestores apresentaram defesas e
anexaram documentos procurando elidir as falhas inicialmente detectadas.

Apds andlise da documentagdo de defesa, a unidade de instru¢do emitiu o relatdrio
conclusivo de fls. 1152/1164, destacando a auséncia de qualquer falha na gestao do Sr. Zennedy




=z

AN -
TAS DO ESTADO

0

TRIBUNAL DE CON
Processo TC n. °©04387/15

Bezerra. Quanto a gestdo do Sr. Romulo Soares Polari, reputou mantida a irregularidade
concernente ao quantitativo elevado de pessoal contratado por tempo determinado, representando
56,25% do quadro de pessoal da SEPLAN e indicando burla ao concurso publico.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n.°
1412/16, opinou pelo (a):

a) Julgamento REGULAR COM RESSALVAS do gestor a época da Secretaria
Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa, Sr. Romulo Soares Polari, referente ao
exercicio de 2014.

b) APLICACAO DE MULTA ao gestor responséavel, com fulcro no artigo 56 da Lei
Organica desta Corte.

¢) RECOMENDACAO i atual gestdo da Secretaria Municipal de Planejamento de
Jodo Pessoa no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, evitando a repeticdo na irregularidade confirmada no album
processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatério, tendo sido efetivadas as notificagdes de praxe para a presente sessdo.

VOTO DO RELATOR

De acordo com a instrugdo dos autos, percebe-se que a irregularidade remanescente
ja foi suscitada quando da andlise de prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.
Mesmo assim, praticamente ndo houve mudancgas nesse nefasto cendrio, tendo em vista a grande
quantidade de contratados por tempo determinado no ambito da Secretaria Municipal de
Planejamento de Jodo Pessoa.

Como se sabe, a possibilidade de contratacdo de servidores por excepcional interesse
publico esta prevista no artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal. Trata-se de uma excecéo a
obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nos quadros funcionais dos 6rgios e entidades
que compdem a administragdo publica.

Em consonéncia com as manifesta¢cdes técnica e ministerial consignadas durante a
instrucdo processual, evidencia-se nitida transgressdo ao principio constitucional do concurso
publico, definido no artigo 37, inciso II, da Carta Magna.

Entretanto, ndo ha como penalizar pecuniariamente o entdo Secretario de
Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa, uma vez que a competéncia para restaurar a
legalidade no quadro de pessoal de tal Secretaria ¢ do Chefe do Poder Executivo correspondente.

Isto posto, voto no sentido de que esta Camara:

1) Julgue REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas da Secretaria
Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa, relativa ao periodo de 01/01 a
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30/11/2014, de responsabilidade do Sr. Romulo Soares Polari, ¢ REGULAR a
prestacdo de contas referente ao periodo de 01/12 a 31/12/2014, de responsabilidade
do Sr. Zennedy Bezerra.

2) Traslade a presente decisdo para os autos do processo que analisa a prestagdo de
contas anual do Prefeito Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio financeiro de
2015, com o objetivo de restaurar a legalidade do quadro de pessoal da
Secretaria de Planejamento do Municipio de Joéio Pessoa.

3) Recomende a atual administracdo da Secretaria Municipal de Planejamento de
Jodo Pessoa no sentido de reduzir substancialmente os gastos com pessoal
decorrentes de contratacdo por excepcional interesse publico e observar a regra
constitucional do concurso publico para investidura de cargos que garantam o
funcionamento e a qualidade dos servigos publicos prestados, devendo se articular
com o Chefe do Executivo do Municipio de Joio Pessoa para solucionar a
irregularidade relativa ao quadro de pessoal da mencionada Secretaria.

E como voto.
DECISAO DA 1* CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
04387/15 referente a Prestacdo de Contas anuais da Secretaria de Planejamento do Municipio de

Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2014, tendo como gestores os Srs. Romulo
Soares Polari (01/01 a 30/11/2014) e Zennedy Bezerra (01/12 a 31/12/2014), e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta;

ACORDAM QS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, em:

1) Julgar REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas da Secretaria
Municipal de Planejamento de Jodo Pessoa, relativa ao periodo de 01/01 a
30/11/2014, de responsabilidade do Sr. Romulo Soares Polari, ¢ REGULAR a
prestacdo de contas referente ao periodo de 01/12 a 31/12/2014, de responsabilidade
do Sr. Zennedy Bezerra.

2) Trasladar a presente decisdo para os autos do processo que analisa a prestacdo de
contas anual do Prefeito Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio financeiro de
2015, com o objetivo de restaurar a legalidade do quadro de pessoal da
Secretaria de Planejamento do Municipio de Joio Pessoa.

3) Recomendar a atual administracdo da Secretaria Municipal de Planejamento de
Jodo Pessoa no sentido de reduzir substancialmente os gastos com pessoal
decorrentes de contratacdo por excepcional interesse publico e observar a regra
constitucional do concurso publico para investidura de cargos que garantam o
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funcionamento e a qualidade dos servigos publicos prestados, devendo se articular
com o Chefe do Executivo do Municipio de Jodao Pessoa para solucionar a
irregularidade relativa ao quadro de pessoal da mencionada Secretaria.

 Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 24 de novembro de 2016



Assinado 30 de Novembro de 2016 as 13:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 30 de Novembro de 2016 as 20:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



