TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
1* CAMARA
Processo TC n° 06.150/18

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestacdo Anual de Contas da Secretaria da
Assisténcia Social do municipio de Campina Grande, exercicio 2018, sob a responsabilidade da
Sra. Eva Eliana Ramos Gouveia.

Compdem, também, a prestagdo de contas objeto destes autos, o Processo TC n°
05773/18, referente ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia de Campina Grande
(FMIA), e o Processo TC n°® 05779/18, relativo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Campina Grande (FMAS), além de denuncia, objeto do Documento n°. 15434/17, que serdo
analisados conjuntamente no presente relatorio.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério com as
seguintes consideracdes:

A Lei Complementar n° 015/2002, que estabeleceu a estrutura administrativa do Poder
Executivo municipal de acordo com o disposto no art. 54 da Lei Organica do Municipio, em seu
art. 14 conferiu, a Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS), a finalidade de coordenar e
executar politicas de assisténcia social no Municipio, norteando-se pela Lei Organica de
Assisténcia Social e pela legislagdo municipal pertinente, visando a construg¢do da cidadania.
Conforme a Lei n® 6.923/2018, a gestdo das agdes na area de assisténcia social ¢ organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, sendo, no municipio de Campina Grande, a Secretaria de assisténcia Social o
orgao gestor e coordenador da politica de assisténcia social.

A Lei n® 6.848/17, de 28 de dezembro de 2017, referente ao Orgamento Anual para o
exercicio de 2018, fixou a despesa para a Secretaria da Assisténcia Social de Campina Grande
no montante de R$ 9.275.000,00, equivalente a 0,96% da despesa total do Municipio.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 260.000,00. Para tanto,
houve anulagdo de dotacdo no valor de R$ 4.994.000,00, de forma que a despesa total
autorizada para a Secretaria foi de R$ 4.541.000,00.

As despesas empenhadas pela secretaria somaram o montante total de R$ 3.702.129,03.
O saldo a pagar ao fim do exercicio alcangou o valor de RS 34.247,17, que representa 0,92% da
despesa realizada pela secretaria.

Os gastos com "AcOes administrativas da SEMAS" concentraram a maior parte dos
empenhos realizados, atingindo valor superior a R$3.500.000,00, enquanto as demais ag¢des
juntas ndo atingiram a marca de R$ 200.000,00. Percebe-se também que a referida agdo foi a
unica que apresentou execugdo superior 90% da despesa autorizada.
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Registre-se que houve grande concentracdo (83,10%) das despesas sob o elemento
"Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil".

E importante destacar que foram realizados apenas dois empenhos a titulo de
"Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil" (n° 36 e n°2568) no valor de R$2.572.358,94
e R$503.938,42. Em outras palavras, os empenhos ndo foram realizados mensalmente e nio
foram separados por cargo ou servidor. Entretanto, cumpre ressaltar que ambos os empenhos
foram feitos sob o sub-elemento "PESSOAL VINCULADO AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA", de onde se deduz que foram destinados ao pagamento de servidores efetivos.

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado, ndo houve procedimento
licitatorio, contrato ou convénio firmado no exercicio em analise.

FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL DE CAMPINA GRANDE

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campina Grande foi criado pela Lei
Municipal n°® 3.232, de 27 de dezembro de 1995, com natureza juridica de Fundo e tem como
objetivo proporcionar recursos € meios para o financiamento das ag¢des na area de Assisténcia
Social.

Conforme art. 11, da referida lei de criagdo, sdo receitas do Fundo:

I. Recursos provenientes da transferéncia dos Fundos Nacional e Estadual de
Assisténcia Social.

II. Dotagdes or¢amentarias do Municipio e recursos adicionais que a lei estabelecer no
transcorrer de cada exercicio.

III. Dotagbes, auxilios, contribui¢des, subvencdes e transferéncias de entidades
nacionais e internacionais, organizagdes governamentais € ndo governamentais.

IV. Receitas de aplicacdo financeira de recursos do Fundo, realizadas na forma da lei.

V. As parcelas do produto e arrecadagdo de outras receitas proprias oriundas de
financiamento das atividades econdmicas, de prestacdo de servigos e de outras transferéncias
que o Fundo Municipal de Assisténcia Social terd direito de receber por forca da Lei e de
convénios no setor.

VI. Produto de convénios com outras entidades financeiras.

VII. Doagdo em espécie feita diretamente ao Fundo. VIII. Outras receitas que venham
ser legalmente instituidas.
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A Lein® 6.515/2016, de 29 de dezembro de 2016, referente ao Orgamento Anual para o
exercicio de 2017, fixou a despesa para o Fundo no montante de R$ 18.095.000,00, equivalente
1,87% da despesa total do Municipio fixada na LOA.

As despesas empenhadas pelo Fundo somaram o montante total de R$ 15.508.268,50 -
85,70% do or¢ado inicialmente. Houve ainda um saldo de R$1.028.728,37 de empenhos a pagar
ao final do exercicio de 2017 e que foram inscritos em restos a pagar.

Dos dados, percebe-se que o programa mais expressivo — em termos de valor
empenhado — é o de protegdo social especial de média e alta complexidade, que corresponde a
cerca de 42% do total. O segundo maior programa ¢ o de apoio administrativo, que agrega 23%,
seguido pelo programa de protegdo social basica, que representa 21%.

Foram registrados 65 procedimentos licitatorios. Desses, 33 foram na modalidade
dispensa; 19, pregdo presencial; 05, inexigivel, 07, adesdo a ata de registro de precgo; e 01,
tomada de preco.

Foram assinados 75 contratos.

Nao foi enviado e ndo compde os autos desse processo a lista de convénios firmados ou
vigentes em 2017, descumprindo o disposto no inciso IX do art. 15 da Resolu¢do RN-TC-
03/2010. Também ndo foram encontradas informagdes acerca de convénios celebrados pelo
Fundo no portal da transparéncia da prefeitura.

Verificou-se que a despesa total com pessoal foi de R$ 8.811.307,47. Deste valor,
87,52% correspondem a despesas com contratagdo por excepcional interesse publico, os demais
correspondem a servidores eletivos. E possivel concluir, portanto, que ndo ha servidores
efetivos compondo o quadro do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Ademais, todos os
servidores eletivos ocupam o cargo de conselheiro tutelar, de forma que todos os demais cargos
— independente da sua natureza — foram providas em clara inobservancia ao disposto no art. 37,
II da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, é possivel verificar que - entre janeiro ¢ dezembro do referido ano - foram
contratados 381 novos funcionarios por excepcional interesse publico, o que ocasionou aumento
de 54,9% do quantitativo inicial.

FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE CAMPINA GRANDE

Criado pela Lei Municipal n° 2.168, de 14 de dezembro de 1990, com natureza juridica
de Fundo Especial, tem como objetivo facilitar a captagdo e a aplicagdo de recursos destinados a
dar suporte e apoio financeiro a implementacdes de a¢des e programas de atendimento a crianga
e ao adolescente. Ainda segundo a mesma Lei, constituem receitas do Fundo: recursos
consignados pelo municipio em seu orcamento anual; recursos oriundos de transferéncia e
programas dos governos estadual, municipal e federal; recursos doados por pessoas fisicas e
juridicas; recursos outros carreados por eventos e promogoes; ¢ outras contribuicdes legais.
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A Lein® 6.515/2016, de 29 de dezembro de 2016, referente ao Orgamento Anual para o
exercicio de 2017, fixou a despesa para o Fundo no montante de R$ 145.000,00, equivalente
0,014% da despesa total do Municipio fixada na LOA.

As despesas empenhadas pelo Fundo somaram o montante total de R$ 8,90, valor
inferior a 0,01% do orcado inicialmente. Nao houve saldo a pagar ao fim do exercicio.

Mediante consulta no SAGRES, constatou-se a existéncia de um saldo inicial de
R$385.165,93 ¢ ao final do exercicio - como ndo foram realizadas despesas significativas nem,
tampouco, concessio de transferéncias - o saldo final de R$ 1.159.074,55.

Nao houve qualquer empenho destinado ao pagamento de folha de funcionarios em
2017. Também ndo ha registro de servidores ou cargos.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notifica¢do da gestora responsavel, que acostou defesa junto a esta Corte, e que a
Auditoria, apds analise, entendeu remanescerem as seguintes falhas:

Secretaria de Assisténcia Social

a) Auséncia de execugdo das agoes previstas, sem justificativa no relatorio detalhado de
atividades desenvolvidas;

b) Uso indevido de empenho global;

¢) Realizagdo de empenho, no valor de R$ 581,76, destinado ao ressarcimento de um
Projetor Epson, objeto de um Convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego, e
ndo localizado quando da vistoria desse orgdo, sem respectivo inquérito administrativo
para responsabilizagcdo dos agentes envolvidos.

Fundo Municipal de Assisténcia Social

a) Abertura de crédito adicional sem indica¢do de recursos suficientes, no valor de
80.000,00;

b) Infringéncias ao disposto no art. 25, 1l da Lei das Licitagoes;

¢) Casos de dispensa de licitagdo indevidamente tratados como inexigibilidade (art. 24,
XVIda Lei 8.666/93);

d) Contratagdo de pessoal sem observancia da regra constitucional do concurso publico.

Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente:

a) Nao realizagdo dos programas e agoes previstos.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer n® 997/2020 com as seguintes consideracdes:

- Quanto a ndo execucao das agdes previstas, a Auditoria constatou que ndo houve execugao
de despesas para as seguintes acdes: execugdo do convénio em qualificagdo profissional, centro
publico de emprego, trabalho e renda (CPETR) e assisténcia geral a comunidades; e, quanto as
acOes de execucdo convénio SINE e acdes para o restaurante popular, cozinha comunitaria e
banco de alimentos, executou-se apenas 21,33% e 39,82% da despesa autorizada,
respectivamente, sem apresentagdo de qualquer justificativa para a baixa execugdo verificada
das acoOes citadas.

- In casu, constatou-se que a programagdo orgamentaria do orgdo estd aquém do desejavel,
devido ao descompasso entre agdes previstas e as efetivamente executadas, o que enseja multa a
responsavel, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB.

- Em relagdo ao “uso indevido de empenho global”, por terem sido realizados apenas dois
empenhos, a titulo de "Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil" (n° 36 e n° 2568), ao
longo do exercicio, nos valores de R$ 2.572.358,94 ¢ R$ 503.938,42, portanto, sem realizagdo
de empenho mensal e separa¢do dos pagamentos por cargo ou servidor, conforme dispde o art.
60, § 3° da Lei n° 4.320, esse tipo de empenho se destina a despesas contratuais ou sujeitas a
parcelamento, ndo sendo cabivel sua emissdo para abranger todas as remuneragdes pagas aos
servidores no exercicio.

- Isto posto, infere-se que a falha da azo a aplicacdo de sancdo pecunidria, nos termos do art. 56,
inciso I, da LOTC/PB, além de recomendacao a gestdo da Secretaria no sentido de que efetue
os pagamentos dos servidores lotados em seu quadro mediante empenhos ordinarios, realizados
mensalmente, em deferéncia aos principios da transparéncia e da eficiéncia.

- Quanto a “realizacio de empenho destinado ao ressarcimento de bens nao localizados sem
respectivo inquérito administrativo para responsabilizacido dos agentes envolvidos”, alega
a defesa que a coordenacdo registrou boletim de ocorréncia acerca do furto para fins de abertura
de processo. Contudo, ndo consta nos autos comprovacdo de que a autoridade responsavel
adotou as medidas cabiveis quanto ao fato, a fim de se buscar a reparacdo do dano suportado
pelo eréario.

- Destarte, a0 manusear recursos publicos ¢ ndo fazer prova da regularidade das despesas
realizadas, tendo em vista a omissdo ora identificada, a autoridade responsavel atrai para si a
consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que executou ou concorreu,
inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causados ao
erario, nos termos do art. 55, da LOTC/PB.
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Fundo Municipal de Assisténcia Social

- Quanto a abertura de crédito adicional, mediante autoriza¢ao do Decreto n° 4338/2017,
sem a indicacdo dos recursos efetivamente existentes, a falha configura transgressdo ao
disposto em norma constitucional ¢ infraconstitucional relativa a finangas publicas,
representando, pois, macula a execu¢do do orgamento, além de inequivoca ofensa ao principio
da legalidade, ensejando, por conseguinte, a cominagdo de multa pessoa a gestora responsavel,
com esteio no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte de Contas.

- Em relagdo a Infringéncias ao disposto no art. 25, II da Lei das Licitagoes, ao deixar de
realizar licitacao, fora das hipdteses de dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a
autoridade responsavel pelos referidos dispéndios pode ter incorrido no crime previsto no art. 89
da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.° 8.666/1993. Destarte, o carater irregular das despesas
realizadas sem prévio procedimento licitatério enseja aplicagdo de multa a responsavel, com
base no artigo 56, inciso II, da LOTC/PB, além de representacdo ao Ministério Publico Comum
acerca dos indicios de cometimento de crime licitatorio.

- Sobre “casos de dispensa de licitacio indevidamente tratados como inexigibilidade”,
relativos a contratagdo de 6rgdo de imprensa oficial, conforme procedimentos n°s. 25003/2017 e
25005/2017, de fato, o art. 24, inciso X VI, da Lei 8.666/93 prevé expressamente ser dispensavel
a licitagdo para a impressdo de diarios oficiais, ndo restando davidas de que a contratacdo
questionada constitui hipétese de dispensa de licitagdo. Logo, a eiva fere os ditames da Lei de
Licitagdes e Contratos, o que impde a cominagdo de multa pessoal a gestora, com supedaneo no
artigo 56, inciso II, da LOTC/PB.

- Quanto aos atos de pessoal, as contratagdes por tempo determinado foram realizadas para o
exercicio de atividades rotineiras e essenciais ao funcionamento do referido Fundo, ndo
apresentando, portanto, o carater excepcional, requisito necessario para justificar a contratacao
temporaria. Assim, resta evidente a ilegitimidade de tais contratacdes.

- Nesse contexto, haja vista a auséncia de comprovacdo, por parte da gestora, do atendimento
aos requisitos (excepcional interesse publico e temporariedade da contratacao) autorizadores das
contratacdes realizadas ao longo do exercicio, tem-se que a falha enseja a aplicagdo de multa
pessoal, nos termos do art. 56, inciso II, da LOTC/PB, além de recomendacdes a gestdo no
sentido de providenciar a regulariza¢ao do quadro de pessoal do 6rgao.

Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

- Verificou-se a manuten¢do da eiva “nio realizacdo dos programas e acdes previstos”. A
Unidade de Instrugdo apurou que, embora a Lei Or¢amentaria Anual (Lei n° 6.515/2016) tenha
fixado, para o Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente, a despesa no montante de R$
145.000,00, equivalente a 0,014% da despesa total prevista para o Municipio fixada na LOA, as
despesas empenhadas pelo citado Fundo somaram o inexpressivo montante total de R$ 8,90,
valor inferior a 0,01% do or¢ado inicialmente.
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- Além disso, segundo dados registrados no sistema SAGRES, existem recursos disponiveis
para realizagdo do objetivo do Fundo, que consiste em conceder suporte ¢ apoio financeiro a
implementagdo de a¢des e programas de atendimento a crianga e ao adolescente. Nesse cenario,
cumpre recomendar a gestdao do Fundo para que envide esforg¢os a fim de instituir o seu efetivo
funcionamento haja vista a existéncia de elevado montante de recursos financeiros disponiveis
sem destinagdo, e a importancia do fundo para a prote¢do dos direitos das criangas ¢ dos
adolescentes, no ambito do municipio de Campina Grande.

Ante o exposto, 0 Orgdio Ministerial pugnou pelo (a):

a) IRREGULARIDADE das contas da Secretaria de Assisténcia Social de Campina Grande, Sr*.
Eva Eliana Ramos Gouveia, relativas ao exercicio de 2017;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

¢) APLICACAO DE MULTA a citada gestora, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

d) IMPUTACAO DE DEBITO, relativo ao ressarcimento de bem supostamente furtado, sem
realizacdo de inquérito administrativo para responsabilizagdo dos agentes envolvidos;

e) RECOMENDACAO a gestdo no sentido de guardar estrita observincia aos termos da
Constitui¢ao Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir a falhas
ora constatadas, além de observar as demais sugestdes apresentadas no corpo deste parecer;

f) REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS da gestora, relativas ao Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia de Campina Grande e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campina Grande, relativas ao exercicio de 2017, analisadas neste ato em conjunto,
com APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56, II, da LOTC/PB, e RECOMENDACAO
a gestdo no sentido de ndo reincidir nas falhas ora apontadas e de seguir as outras
recomendag¢des sugeridas no bojo desta peca.

E o relatério e houve notificagdo da interessada para a presente Sessao.
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VOTO

Nido obstante o entendimento da Auditoria, bem como o posicionamento do
representante do Ministério Publico, este Relator entende ndo ser o caso de imputagdo do valor
relativo ao ressarcimento de bem supostamente furtado. Entende, ainda, que as falhas
remanescentes, por nao causarem prejuizo ao erario, poderdo ser relevadas, porém, com as
devidas recomendagdes. Assim, voto para que os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULAR com Ressalvas as contas anuais da Secretaria de Assisténcia Social de
Campina Grande, sob a gestdo da Sra. Eva Eliana Ramos Gouveia, exercicio 2017;

2. RECOMENDEM a gestdao no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constitui¢ao Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir a falhas
ora constatadas, além de observar as demais sugestdes apresentadas no corpo deste parecer;

3. JULGUEM REGULARES COM RESSALVA AS CONTAS da gestora, relativas ao Fundo
Municipal da Infancia e Adolescéncia de Campina Grande e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campina Grande, relativas ao exercicio de 2017, analisadas neste ato em conjunto,

RECOMENDACAO i gestio no sentido de ndo reincidir nas falhas ora apontadas e de seguir as
outras recomendacgdes sugeridas no bojo desta pega.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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Objeto: Prestacdo Anual de Contas

Orgdo: Secretaria da Assisténcia Social de Campina Grande
Gestora: Eva Eliana Ramos Gouveia

Procurador/Patrono: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Prestagdo Anual de Contas. SEMAS de Campina
Grande. Exercicio 2017. Regularidade com
ressalvas. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 - TC - n° 1.281/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 06.150-18, referente
a Prestacdo Anual de Contas da Secretaria da Assisténcia Social do municipio de Campina
Grande, exercicio 2017, sob a responsabilidade da Sra. Eva Eliana Ramos Gouveia, acordam, os
Conselheiros Membros da Egrégia 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, & unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e
do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULAR com Ressalvas as contas anuais da Secretaria de Assisténcia Social de
Campina Grande, sob a gestdo da Sra. Eva Eliana Ramos Gouveia, exercicio 2017;

2. RECOMENDAR a gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constitui¢do Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir a falhas
ora constatadas, além de observar as demais sugestdes apresentadas no corpo deste parecer;

3. Julgar REGULARES COM RESSALVAS AS CONTAS da gestora, relativas ao Fundo
Municipal da Infancia ¢ Adolescéncia de Campina Grande ¢ do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campina Grande, relativas ao exercicio de 2017, analisadas neste ato em conjunto;

4. RECOMENDACAO a gestio no sentido de ndo reincidir nas falhas ora apontadas e de
seguir as outras recomendagdes sugeridas no bojo desta pega.

Presente ao Julgamento o Representante do Ministério Publico.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara — Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2020.
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