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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°12.501/17

RELATORIO

O presente processo trata de Dentincia formulada pelo atual Presidente da Camara Municipal de
Marizépolis PB, Sr. Derval Olimpio da Silva, contra atos do Sr Raniel Roberto dos Santos, ex-
Presidente da Camara Municipal de Marizépolis PB, noticiando supostos pagamentos irregulares de
cheques emitidos pelo ex-Presidente da Camara, sem a documentagdo comprobatéria da despesa.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a Auditoria emitiu o Relatério Inicial de fls. 23/29
noticiando que o atual Presidente da Camara Municipal de Marizopolis PB, Sr. Derval Olimpio da Silva
registrou Boletim de Ocorréncia Policial em 01.06.2017, reclamando de pagamentos dos cheques n°
855620 (RS 2.500,00), n® 855632 (R$ 3.800,00), n® 855672 (R$ 6.000,00) e n° 855673 (RS 6.500,00),
totalizando R$ 18.800,00. Alegou que os referidos titulos de crédito apresentavam fortes indicios de
fraude.

Ao perceber os referidos débitos ocorridos em 25.05.2017, na conta corrente da Camara (Agencia
759-5 Conta Corrente 21603-8 do Banco do Brasil), a Tesoureira da Camara dirigiu-se imediatamente a
Agéncia Bancaria a fim de cientificar-se que cheques foram esses, uma vez que a mesma nao recordava
de ter assinado nenhum dos cheques com tais valores. Com a disponibilizagdo da microfilmagem dos
documentos constatou-se que se tratavam de cheques emitidos com data do exercicio anterior (2016) pelo
ex-Presidente da Camara de Marizopolis, Sr. Raniel Roberto dos Santos.

Em consulta ao sistema SAGRES (exercicio 2016) ndo foi identificado nenhum registro de
despesas correspondentes aos pagamentos efetuados com os referidos cheques. Logo, os cheques
emitidos no exercicio de 2016 pelo ex-Presidente da Camara e sacados em 25 de maio de 2017 ndo
possuia nenhuma comprovacdo de despesa, devendo assim o valor de R$ 18.800,00 ser devolvido ao
erario pelo Sr. Raniel Roberto dos Santos, ex-Presidente da Camara Municipal de Marizopolis PB.

Quanto as possiveis falhas alegadas pelo atual Presidente da Camara como de responsabilidade
do Banco do Brasil, a Auditoria entendeu que a apuragdo dos fatos ¢ de competéncia da Auditoria Interna
do Banco do Brasil.

Houve a notificagdo do Sr. Raniel Roberto dos Santos, ex-Presidente da Camara Municipal de
Marizépolis PB, no entanto, o Interessado ndo veio aos autos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu o Parecer n° 404/2018, anexado aos autos as fls. 39/43, com a
seguinte consideracao:

O processo sob exame apura supostos indicios de irregularidades em pagamentos efetuados por
meio de cheques descontados na conta corrente da Camara Municipal de Marizopolis (21.603-8 — Banco
do Brasil), os quais foram emitidos pelo Presidente, a época, Sr. Raniel Roberto dos Santos, no exercicio
de 2016 e descontados em maio de 2017. Segundo noticiou o denunciante, foram descontados 04 (quatro)
cheques nos valores de R$ 6.500,00, R$ 6.000,00, R$ 3.800,00 ¢ R$ 2.500,00, totalizando o montante de
R$ 18.800,00, todos com indicios de fraude, pelas razdes adiante expostas:

1. Auséncia de assinatura da tesouraria nos cheques, requisito indispensdvel para a valida¢do e
pagamento,

2. O atual Presidente da Camara foi informado por funcionaria do Banco do Brasil, em 1° de
Jjaneiro de 2017, que os referidos cheques estariam automaticamente sustados;

3. O cheque de n° 855673 fora emitido com data retroativa (10 de janeiro de 2016), haja vista
ter sido confeccionado em 10/2016;
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4. Os demais cheques (855632, 855620 e 855672), embora apresentem numeragoes anteriores,
teriam sido emitidos posteriormente, no més de dezembro de 2016,

5. Mesmo havendo fortes indicios de fraude, o Banco do Brasil efetuou o pagamento, deixando
de cumprir a obrigagdo de verificar a lisura dos cheques.

Ademais, a pega exordial aduz existirem indicios de que o credor dos pagamentos, Sr. Manoel
Marcelo Sarmento, ndo prestou qualquer servico a Camara de Vereadores de Marizopolis, tais despesas
ndo se encontram atestadas, mediante comprovantes da entrega do material ou da presta¢do do servico.
Ao proceder a apura¢do dos fatos denunciados, a Unidade Técnica, em suma, constatou que: a) os
cheques foram debitados na conta da Camara no més de maio de 2017; b) no sistema Sagres, ndo consta
informagdo acerca de despesas com os pagamentos efetuados por meio de tais cheques; ¢) a Camara
Municipal conciliou os respectivos valores no Sagres, em 25 de maio de 2017, descrevendo-os como
saidas ndo consideradas pela contabilidade.

Por conseguinte, o Orgdo Auditor concluiu pela procedéncia da denuncia quanto & emissdo de
cheques no exercicio de 2016, os quais foram descontados em 25 de maio de 2017, sem comprovagao das
respectivas despesas, impondo-se a devolu¢do do valor de R$ 18.800,00 ao erario pelo emitente dos
cheques, Sr. Raniel Roberto dos Santos, e sugeriu o envio do presente processo ao setor responsavel pela
analise da Prestagdo de Contas de responsabilidade do ex-gestor, relativa ao exercicio de 2016, com
vistas a subsidiar sua instrucao.

Além disso, no tocante as possiveis falhas levantadas, cuja responsabilidade o denunciante
atribui ao Banco do Brasil, a Auditoria entendeu ser de competéncia da Auditoria Interna do Banco do
Brasil apurar os fatos, caso seja demandada pelo comunicante.

O ex-gestor, ora responsavel, foi devidamente citado para ofertar defesa em relacdo aos fatos
denunciados, todavia manteve-se inerte, ndo trazendo a lume qualquer elemento comprobatoério das
despesas pagas por meio dos cheques objeto da presente dentincia.

E cedico que toda despesa deve ser devidamente comprovada para que seja legitima, de sorte que
¢ ilegitima se ndo houver a comprovagdo de que o gasto ¢ real (sem apresentacdo de nota fiscal,
celebragdo de convénio, plano de trabalho, entre outras formalidades) ou sem comprovagdo de que houve
o efetivo cumprimento da contraprestagdo devida (auséncia de apresentagdo de documento habil para
comprovar o gasto em favor do Poder Publico). O 6nus da prova no tocante a boa e regular aplicagdo de
recursos publicos cabe a quem os recebe e gere, ao passo que o dever de prestar contas ¢ inerente a
funcdo de administrar a coisa alheia.

Destarte, a auséncia de comprovacdo da despesa impde a repeticdo da quantia indevidamente
despendida aos cofres publicos, a aplica¢do da devida puni¢do de natureza pecuniaria ao gestor, além de
implicar ato de improbidade, a ser oportunamente comunicado ao Ministério Publico Comum, por ser
dever de oficio de todo aquele que tenha noticia ou informacdo de tal acontecimento. Na situagdo em
epigrafe, restou evidenciada a realizacdo de despesas de forma irregular, porquanto o ex-gestor nao
demonstrou ter adotado os procedimentos exigidos para efetivacdo dos pagamentos realizados com o
dinheiro publico. Nesse contexto, ¢ imperioso concluir que houve malversagdo dos recursos publicos, o
que enseja a imputac¢do de débito ao responsavel, assim como a aplicagdo de multa nos termos do art. 55
da LOTCE/PB, em virtude de danos causados ao erario.

Ademais, faz-se necessaria a provocacdo do Ministério Publico Comum para adogdo das medidas
que entender cabiveis no que tange a apuragdo de possiveis delitos e atos ilicitos praticados pelo Gestor.
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Frente ao exposto, evidenciada a ocorréncia de malversagdo do dinheiro publico ¢ dano ao erario,
pugnou a Representante Ministerial pelo (a):

a)
b)

PROCEDENCIA da presente DENUNCIA;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Gestor Responsavel, Sr. Raniel Roberto dos Santos, no
montante de R$ 18.800,00, correspondente ao somatorio das despesas ndo comprovadas,
segundo apurou o Corpo de Instrugao;

APLICACAO DE MULTA a referida Autoridade, nos termos do art. 55 da LOTC/PB;

RECOMENDACAO 3 atual Gestdo da Camara Municipal no sentido de ndo repetir as falhas
ora detectadas;

COMUNICACAO ao Ministério Piblico Comum para as providéncias ao seu cargo, ante 0s
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa;

REMETA-SE a informagao acerca do julgamento da presente denuincia & PCA da Camara
Municipal de Marizopolis PB, formalizada nesta Corte sob o nimero TC n® 05290/17, ou
determine-se a sua anexagao as referidas contas para apreciagdo conjunta.

Esse Relator informa que em relagdo aos valores sacados da conta corrente sem a comprovagao
de tais despesas, o Banco do Brasil notificou o responsavel pelo recebimento dos valores e solicitou que
fizesse o ressarcimento de imediato. Assim, em 02.06.2017 houve a devolugdo dos R$ 18.800,00 para a
conta corrente da Camara Municipal de Marizdpolis PB, conforme demonstrado no extrato bancario da
conta corrente em questdao (Documento TC n°® 13655/18).

E o relatério. Os interessados foram intimados para a presente Sessao!

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou o 6rgdo de instrugdo, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, e que houve a devolucdo a conta da corrente da
Camara do valor em referencia, proponho que os Membros do Egrégio TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,

a)
b)

©)

d)

Conhecam da presente DENUNCIA;
Julguem-na PROCEDENTE;

APLQUEM ao Sr. Raniel Roberto dos Santos, ex-Presidente da Cimara Municipal de
Marizépolis PB, MULTA no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 42,71
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugao
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

COMUNIQUEM ao denunciante, Sr. Derval Olimpio da Silva, atual Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Marizopolis PB, acerca do resultado da presente dentncia.

E a proposta !

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Denuncia

NN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Orgio: Camara Municipal de Marizépolis PB
Gestor Responsavel: Raniel Roberto dos Santos (ex-Presidente)

Patrono/Procurador; ndo consta

Dentncia contra atos de suposta irregularidades no
Pagamento de cheques do Legislativo, sem a devida
comprovacao das despesas. Conhecimento.
PROCEDENCIA. Aplicagio de Multa. Comunicagio.

ACORDAO APL - TC - 300/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 12.501/17, que trata de dentncia

formulada contra atos do Sr Raniel Roberto dos Santos, ex-Presidente da Camara Municipal de
Marizopolis PB, noticiando supostos pagamentos irregulares de cheques emitidos pelo ex-Presidente da
Camara, sem a documentagdo comprobatdria da despesa, ACORDAM os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 4 unanimidade de votos, em sessdo plenaria realizada nesta
data, na conformidade do relatério da Unidade Técnica e da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

L
IL

II.

Conhecer da presente DENUNCIA;
Julga-la PROCEDENTE;

APLICAR ao Sr. Raniel Roberto dos Santos, ex-Presidente da Camara Municipal de
Marizépolis PB, MULTA no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 42,71
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntirio ao Fundo de
Fiscaliza¢do Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolucdo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

COMUNICAR ao denunciante, Sr. Derval Olimpio da Silva, atual Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Marizopolis PB, acerca do resultado da presente denuncia.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Ptblico
Publique-se, intime-se € cumpra-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodao Pessoa, 23 de maio de 2018.
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PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



