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Tribunal de Centas
de Estado da Paraba
L [
Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Hevandro José Fernandes

Ementa. INSTITUDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS. ORDENADOR DE DESPESAS.
EXERCICIO DE 2020. Julgamento _irregular.

Cominacio de multa. Representacdo ao MP Comum.

Recomendacio ao atual gestor.

ACORDAO AC1 TC 1068/2023

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais do
Instituto de Previdéncia Municipal de Brejo do Cruz (IPM), relativa ao
exercicio de 2020, de responsabilidade da Sra. Hevandro José Fernandes.

Principais aspectos

1. O Instituto de Previdéncia de Brejo do Cruz n&o optou pela segregacao de

massas,;

2. A receita liquida, ja considerando dedug¢des e estornos do periodo, somou
o montante de R$ 6.221.773,78;

3. As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS somaram, no

exercicio financeiro em analise, o montante de R$ 4.829.942 21;
4. Os gastos do Instituto com beneficios previdenciarios totalizaram R$
4.590.848,81, valor correspondente a 95,04% da despesa empenhada no

periodo;

5. As despesas administrativas vinculadas ao RPPS local, custeadas com

recursos previdenciarios préprios alcangaram o montante de R$
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6.

7.

9.

239.093,40, correspondendo a 1,56% do valor das remuneragoes,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao referido fundo no
exercicio financeiro anterior e, bem assim, ficaram dentro do limite maximo
de 2% da base de calculo, respeitando, assim, o disposto no art. 15 da
Portaria MPS n° 402/2008;

O RPPS apresentou superavit na execucdo orcamentaria no montante de
R$1.391.831,57;

DISCRIMINACAO VALOR (RS)
Receita Arrecadada 6.221.773.78
(-) Despesa Empenhada 4.829.942,21
(=) Resultado da Execuciio Orcamentiria 1.391.831.57
Aportes Financeiros Recebidos 0,00
(=) Resultado Orcamentirio Ajustado 1.391.831,57

O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou
R$11.828.322,57, valor 13,34% maior do que o observado ao fim do

exercicio financeiro anterior, correspondente a R$10.436.491,00;

. Do cotejo entre o valor final de disponibilidades e o gasto total anual do

RPPS com beneficios previdenciarios e, considerando um cenario
hipotético de despesas administrativas nulas e manutencdo dos valores
atuais dos beneficios, prevé-se que o referido Instituto seria capaz de
honrar suas despesas previdenciarias por um periodo de aproximadamente

02 anos e 07 meses;

Os montantes registrados a titulo de caixa e equivalentes no balango

patrimonial do RPPS para o exercicio financeiro em analise
(R$112.018.017,78), conferem com o valor total de disponibilidades
registrado no SAGRES e constante nos extratos bancarios apos

conciliacao;

10.0 montante das provisbes matematicas previdenciarias registrado no

balango patrimonial do exercicio financeiro em exame (R$ 112.018.017,78)
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em 31/12/2020, vide fl. 1145, respeitando o comando normativo do art. 3°,
§ 1°, inciso VII, da Portaria MF n°® 464/2018;

11.As aliquotas de contribuicdo previdenciaria suplementar relativas ao plano

de amortizacdo do déficit atuarial proposto foram implementadas nos

termos do estudo atuarial, através do Decreto municipal n°® 1165/20, fls.
1716-1717;

12.0 RPPS do ente contava com 430 servidores titulares de cargos efetivos, e

um total de 162 aposentados e pensionistas. Esses dados permitem

concluir que, para cada servidor ativo contribuinte do RPPS no ente,

existem 0,38 aposentados e pensionistas.

13.A quantidade de ativos (financiadores do regime previdenciario) declinou
entre 2017 e 2019, e voltou a subir em 2020, ao passo que o0s

beneficiarios do regime (aposentados e pensionistas) tem aumentado com

0 passar dos anos. Se o0 numero de financiadores do regime previdenciario

voltar a reduzir (tendéncia nos préximos anos) o ente federativo podera,

no futuro, vir a ser chamado a complementar ou mesmo arcar com o

pagamento dos beneficios previdenciarios que seriam de responsabilidade

do RPPS, fato que pode comprometer a sustentabilidade do sistema

previdenciario no longo prazo.

14.A avaliacdo atuarial de 2020 (data-base 31/12/2019) apurou um déficit
atuarial no montante de R$ 65.225.298,81 (fl. 1.048), ja considerando os
ativos financeiros e a compensagao financeira de beneficios. O relatério da
avaliagao atuarial sugeriu a alteragao do plano de amortizagao vigente que
possuia o valor presente de R$ 60.452.565,54, insuficiente para
equacionar o déficit atuarial apurado e que gerava uma projegao de déficit
de R$ 4.772.733,27.

15.Existéncia de CRP judicial, i.e, o ente e seu RPPS encontram-se

irregulares em relacédo a legislagao previdenciaria federal e que referidas
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irregularidades estdo suspensas em virtude de decisédo judicial (Documento
TC n° 75390/21)

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A Unidade Técnica de instrugdo em seu relatério inicial apontou eivas

que, apds analise da documentagao encartada, produziu relatério concluindo pela

permanéncia das seguintes irreqularidades:

1. Classificacdo incorreta como Receita Orgamentaria, no

sistema SAGRES, de parte dos recursos provenientes de contribuigcdes patronais
e de parcelamentos, quando deveriam ser classificadas como intra-orgcamentaria;
(Rel. fls. 1697/1698, item 2 e fls. 2740-42, item 1)

Parigdn:  Jan=iu w | 2020 | §  Desmmy w2020 v i
=N gy
Cidgoredle M| o AngieciedaBaca Dasgcleds tacsi (g hitanioi
=| Categoris 1 100006000 - Receitas Somerbes Lan;amerios: 9} RS 2084753
- Fonte : 12000000 - Contribuioies [ Lancamentos: 4 ) Rf 3.484. 750.09
12180111 Larcamento de récsts CPE5ES da Servidar T Alive - Princpal R$1.261. 67,80
12120381 Langamento de receita CFS5S Patronal - Servidar Ol Advo - Principal R$1.691.019,02
12180411 L to de receita CPSS5 Patronal - Parcelanentns - Servidor Chil Mthvd - Prid R$253, 289,53
12180412 Lancamento de receita CPESS Patranal - Parcelamentos - Serador Crl Srvo - Multas & Juros de Sora RE§M.I13, 4
[ = Fonite : 15000000 - Ficeta Fatrmona | Langamentos: 2 1 RE 574.302,63
13216041 Lancamento de repsita kemunesacio dos Aleoursos do Regime Prdpno de Previdénga Sodal - RPPS - RE245,930,12
| L3£ 141 LedusD 08 Heoera 0o Hinden KEMUNSIACSD 005 HBILTIS 00 FEgime Fipng e Frevadinoa S00al - K - HEIF0 M
= Fonte : 19000000 - Cutras Receitas Correntes ( Lancamenbos: 3 ) RS LITLT735,01
1522¥ 11 Largmraents de receits |Qutras Fastibaciey - Principal R§5.923,57|
192900311 Larcamento de récsts Compensaiies Francsrss enlre o Fagne Gerale o5 Regmes Pripros d= R$1.165.720,30
1850HA T Larcamante de recsits futras Erosisas - Finarcsras - Brincipal BEAl, 14
—| Categoria : PO000000 - Receitas Comenbes | Langaments: 5 ) A5 990.525,85
= Ponte 1 72000000 - Caniribusgies { Langamentns: 5§ § A5 950,526 85
T2130311 Langamenta de recsita CPS55 Patronal - Servidar Civil Alvo - Principal REFTLTTSA
T2180411 Lancamento de repsita CPEES Patronal - Parc=lamentos - S=rador Cral Sreo - Prnopal RE150, 7268 A7
2130412 Langamento de recsita |CPSSS Patronal - Parcelamentos - Servidor Chvil Athvo - Multas e Juros de Mora R457,.95,10|
T21E0415 Larcamento de recsts CPE5ES Pakronal - Parcelamentos - Servidor Chal frvo - Multas FL576,40
T120416 Largamento de receita (CPS5S Paronal - Parcelamentos - Servidor Chil Mivo - Juros de Mora R§.52,82

2. Menos da metade dos membros do Comité de Investimentos

possuem uma certificacdo para gestao de recursos, fato que se opde ao art. 3°-A,
§ 1°, alinea "e", da Portaria MPS n° 519/2011; (Rel. fls. 1707, item 5.3 e fls. 2750-
51, item 5)
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inexigibilidade de licitagdo, sem comprovacao dos requisitos previstos no art. 25,
inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 (Rel. flIs.1711/1712 item 6 e fls. 2751-2753)

4, Auséncia de apresentacdo de demonstrativo da viabilidade

orcamentaria, financeira e fiscal do plano de amortizacdo de déficit atuarial, de

modo a garantir a sua execugdo, bem como a sustentabilidade do RPPS,
conforme disposto no art. 19, § 2°, da Portaria n® 403/2008, e no art. 48, inciso I,
da Portaria n° 464/2018 (Rel. fls. 1716-1717, item 9 e fls. 2754-2756);

5. RPPS irreqular em relacido as normas previdenciarias federais
ante a existéncia de CRP judicial (Rel. fls. 1719, item 11 e fls. 2756-2757);

PRONUNCIAMENTO DO ORGAO MINISTERIAL

Submetido o processo ao Orgdo Ministerial, este através do parecer
de sua representante Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, em apertada,

sintese, opinou, conforme transcri¢ao a seguir:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Gestor do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Brejo do Cruz, Sr. Hevandro José Fernandes, exercicio
2020;

b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no inc. Il do art. 56 da
LOTC/PB ao mencionado Gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de
Brejo do Cruz e;

c) RECOMENDACAO expressa a atual Dire¢éo do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Brejo do Cruz no sentido de evitar, em exercicios futuros, a
reincidéncia nas eivas, falhas e omissdes aqui comentadas, sob pena de
responsabilizacdo inclusive perante o Poder Judiciario do Estado da

Paraiba.
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foram os Auditores de Controle Externo, Fabiana Maria Mendes Valenga Pascoal
e Sara Maria Rufino de Sousa e, bem assim, foram expedidas as intimagdes de

praxe para a presente sessao.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

As maculas apontadas pela unidade de instrugdo nos autos deste
processo sao relevantes, foram identificadas em exercicios anteriores, salvo
quanto a classificagédo incorreta de registro, contudo, medidas efetivas visando a

correcao das mesmas deixaram de ser adotadas.

Respeitante a contratacdo por Inexigibilidade de Licitagdo de escritério

de advocaticia, a vista de decisdes desta Corte, entendo inexistir irregularidade.

As justificativas apresentadas quanto aos demais aspectos, ndo foram

suficientes para elidir, sobretudo, as eivas tocantes a: a) auséncia de certificagédo

para gestdo de membros do Comité de Investimentos; b) Auséncia de
apresentacao de demonstrativo da viabilidade or¢camentaria, financeira e fiscal do

plano de amortizagao de déficit atuarial; ¢) RPPS irregular em relacdo as normas

previdenciarias federais ante a existéncia de CRP judicial.

Com efeito, o certificado de Reqularidade Previdenciaria - CRP,
previsto no art. 9° IV da Lei 9717/98, com base no art. 167, Xlll, da Constituicao
Federal é emitido quando cumpridos os critérios e exigéncias estabelecidas na Lei
9717/98 pelo RPPS.

Dito certificado atesta a regularidade do RPPS que tenha cumprido as
regras constitucionais e legais, na medida em que avalia a sua missao
institucional de garantir o pagamento dos beneficios a seus segurados, sendo,
inclusive, indispensavel para a realizacdo de diversas operacdes inerentes a

atividade do RPPS, como por exemplo receber recursos de convénios da Unido,
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Indireta da Uniao.

Assim a adogao de providéncias com vistas a regularizar a situagao

perante o Ministério da Previdéncia Social € medida urgente e necessaria, pois
compromete gestdes futuras e prejudica o RPPS, que deixa de receber recursos,
impossibilitando a sua aplicagdo no mercado financeiro, fato essencial ao alcance

do equilibrio financeiro e atuarial.

Ademais a auséncia de apresentacido de demonstrativo da viabilidade

orcamentaria, financeira e fiscal do plano de amortizacdo de déficit atuarial é de

natureza grave, pois, conforme evidenciado pela unidade de instrugdo, as
aliquotas sugeridas com vistas a amortizagdo do déficit atuarial do RPPS séao
excessivamente elevadas para serem utilizadas nos exercicios financeiros futuros
do plano de amortizagdo proposto. A aliquota passa de 8,38% em 2020 (ano
inicial) para 41,36%, ja em 2023, chegando em 2054 (ano final) a 48/50%.

ANO ALIQUOTA PREVISTA (%) ALIQUOTA IMPLANTADA (%)
2020 8,38 8,38
2021 13,28 13,28
2022 27,32 27,32
2023 41,36 41,36
2024 41,59 41,59
2025 41,82 41,82
2026 42,05 42,05
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ANO ALIQUOTA PREVISTA (%) ALIQUOTA IMPLANTADA (%)
2027 42,28 42,28
2028 4251 4251
2029 42,74 42,74
2030 42 97 4297
2031 43,20 43.20
2032 43,43 43,43
2033 43,66 43,66
2034 43,89 4389
2035 44,12 44,12
2036 4435 4435
2037 4458 44 58
2038 44 81 44 81
2039 45.04 45,04
2040 4528 4528
2041 45,51 45,51
2042 45,74 45,74
2043 4597 45,97
2044 46,20 46,20
2045 46,43 46,43
2046 46,66 46,66
2047 46,89 46,89
2048 47.12 47.12
2049 4735 47,35
2050 47,58 47,58
2051 4781 47,81
2052 48,04 48,04
2053 4827 48,27
2054 48.50 48,50

Dito isto, a vista do relatério da Auditoria e do Parecer Ministerial e,

ainda, considerando que o Sr. Hevandro José Fernandes foi gestor do IPM do

Municipio de Brejo do Cruz, de 2009 a 2020, voto no sentido de que esta Corte:

Jurisdicionada Cestor Data Inicic Dala Final
Institutc de Previdéncia do Municipi de Brejo do Cruz Ttallo Diniz Araujo Alves £ Olveira 01/01/2021 31,130
Insfihuce de 2revicénzia Jofur cipia de Erejo zo Cuz Fecandra José Famandzs 02047017 RN
Insfihuze e drewcn i doMur opia de Brejo co Cuz Fevanco José Femandes 020042013 L
Ingfihuze 3¢ 2resicénzia doMur cplc de Ersio o Cruz Fecancr José Femandzs 020042003 S

1. Julgue irregulares as contas do gestor do Instituto de Previdéncia

do Municipio de Brejo do Cruz, Sr. Hevandro José Fernandes,

exercicio 2020;

2. Aplique multa pessoal ao gestor supranominado, com arrimo no art.
56, Il da LOTCE/PB, no valor de R$ 3.330,13 (trés mil, trezentos e
trinta reais e treze centavos), correspondentes a 25% do teto' e a
52,04 UFR-PB?, por

descumprimento a

normas

legais e

' R$ 13.320,52 (treze mil, trezentos € vinte reais e cinquenta e dois centavos), conforme Portaria n.° 030, de
15 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 18 de janeiro de 2021

2 UFR-PB abril/2023= R$ 63,99
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da publicagao desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo
de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

3. Recomende ao atual gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Brejo do Cruz, adogao de providéncias com vistas a corrigir as
eivas apontadas e evitar, em exercicios futuros, a sua reincidéncia,
inclusive, falhas e omissbes aqui comentadas, sob pena de
representacdo e responsabilizagdo, inclusive perante o Poder

Judiciario do Estado da Paraiba;

4. Represente de oficio ao MP Estadual, para as providéncias de
estilo, de natureza administrativa e/ou judicial, em face do Sr.
Hevandro José Fernandes, que, na qualidade de Presidente do
RPPS de Brejo do Cruz incorreu em graves irregularidades e

omissoes.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do
Processo TC n°® 7053/21, referente a Prestagcao de Contas Anuais Instituto de
Previdéncia Municipal de Brejo do Cruz (IPM), relativa ao exercicio de 2020, de

responsabilidade do Sr. Hevandro José Fernandes, e

) CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do
Orgao Ministerial, o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta
data, em:

1. Julgar irrequlares as contas do gestor do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Brejo do Cruz, Sr. Hevandro José

Fernandes, exercicio 2020;
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2. Aplicar multa pessoal ao gestor R$ 3.330,13 (trés mil, trezentos
e trinta reais e treze centavos), correspondentes a 25% do teto®
e a 52,04 UFR-PB, por descumprimento a normas legais e
constitucionais, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3. Recomendar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Brejo do Cruz, adogao de providéncias com vistas
a corrigir as eivas apontadas e evitar, em exercicios futuros, a
sua reincidéncia, inclusive, falhas e omissdes aqui comentadas,
sob pena de representagdo e responsabilizagdo, inclusive

perante o Poder Judiciario do Estado da Paraiba;

4. Representar de oficio ao MP Estadual, para as providéncias de
estilo, de natureza administrativa e/ou judicial, em face do Sr.
Hevandro José Fernandes, que, na qualidade de Presidente do
RPPS de Brejo do Cruz incorreu em graves irregularidades e

omissoes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessodes da 12 Camara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.

Joao Pessoa, 27 de abril de 2023.

mnba

3 RS 13.320,52 (treze mil, trezentos e vinte reais e cinquenta e dois centavos), conforme Portaria n.° 030, de
15 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 18 de janeiro de 2021
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Assinado 10 de Maio de 2023 as 09:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 10 de Maio de 2023 as 10:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



