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PROCESSO TC 04280/11

Origem: Prefeitura Municipal de Marizépolis

Natureza: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2B&8urso de Reconsideracao
Responsavel: Sr. José Vieira da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacdo de Contas.
Exercicio de 2010. Prefeitura Municipal de Mariziigo
Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecim@igoacéo do
valor considerado como aplicado em remuneracao dgistério.
Provimento parcial.

ACORDAO APL - TC 00596/13

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de reconsideratsiol501/1552, interposto pelo
Prefeito Municipal de Marizépolis, Sr. JOSE VIEIR®A SILVA, contra a decisdo consubstanciada
no Acérdédo APL - TC 00781/12de 10 de outubro de 2012pablicado em 01 de novembro daquele
ano, adotado pelos membros deste Tribunal quandmdlise do processo de Prestacdo de Contas
Anual daquele gestor, referente ao exercicio d€.201

Em sintese, a decisdo recorrida consignou em:

1 Declarar como recursos aplicadosa remuneracdo dos profissionais do
magistério o montante de R$1.368.416,08epresentando o percentual 5258% em relacdo aos
recursos recebidos, eonsiderar como despesas efetivamente aplicadas Menutencédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDEo montante ddR$1.492.095,32representado o percentual de
26,25% das receitas de impostos e transferéncias;

2 Declarar o atendimento integralas exigéncias da LRF;

3 Conhecer e julgar procedente a denunciasobre ndo encaminhamento dos
balancetes mensais conjuntamente com a documentagéprobatéria das despesas a Céamara,
comunicando-se ao denunciante, Camara MunicipaMde&zopolis, através de seu entdo Vice-
Presidente, Vereador LOURIVAL ANTONIO SIMOES DE FS, da presente decis&o;
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4 Julgar irregulares as contas de gestdoa luz da competéncia conferida ao
Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, da Gimigdo Federal, em face de: 4.1) Despesas
irregulares com a Empresa Constroi Materiais ei@®s\Ltda, pela ndo comprovacao da prestacao dos
servicos, no valor de R$301.480,10; e 4.2) Pagamdmtdespesa sem comprovagdo dos servigos de
arquitetura, no valor de R$13.500,00;

5 Imputar débito de R$301.480,1trezentos e um mil quatrocentos e oitenta reais e
dez centavos), solidariamente, ao gestor respoins@neJOSE VIEIRA DA SILVA e & Empresa
Constréi Materiais e Servigos Ltda, referente &pésas com servicos ndo comprovados de limpeza
publica;

6 Imputar débito de R$13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) ao gestor
responsavel, Sr. JOSE VIEIRA DA SILVA, referente despesas com servicos de arquitetura néo
comprovados;

7 Assinar-lheso prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimetiot@nio dos valores
referidos nos itens 5 e 6 em favor do Tesouro Mpaicde Marizépolis, sob pena de cobranca
executiva, de tudo fazendo prova a este Tribunal;

8 Aplicar multa no valor de R$9.300,00 (nove mil e trezentos yea@m fulcro no
art. 56, Il, Ill e IV da LOTCE 18/93, contra o SemJOSE VIEIRA DA SILVA, em virtude de: 8.1)
ndo alimentagdo do SAGRES com os dados corretos balancetes contébeis, licitagdes e contratos;
8.2.) ndo realizacdo de processos licitatorios) B3® encaminhamento dos balancetes mensais junto
com a documentacdo comprobatoria das despesa ar&ahmicipal; 8.4) ndo aplicacdo em
operacdes financeiras dos saldos da conta do FUNBBES) subcontratacdes ndo previstas em edital
e contrato; assinando-lhe o prazo de 60 (sessdi@s)para o recolhimento voluntario da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagéamentéaria e Financeira Municipal, de tudo
fazendo prova a este Tribunal, cabendo acdo anpetriada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
em caso do nao recolhimento voluntario, e a intey&e do Ministério Publico Estadual, na hipotese
de omissdo da PGE, nos termos do § 4°, do arta Clodstituigdo Estadual;

9 Recomendarao Prefeito no sentido de: 9.1) cuidar para quegistros contabeis
reflitam as informacdes documentais, especialmesteque se refiram aos Balancos Contabeis
exigidos pela Lei 4.320/64; 9.2) guardar estritaepbancia aos termos da Constituicdo Federal,
sobremodo, no que tange aos principios norteadarasiministragédo publica, ressaltando-se aqui o da
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legalidade, o do controle, o da eficiéncia e o da fpestao publica; 9.3) conferir a devida obed&nci
as normas consubstanciadas na Lei 4.320/64, na Qa&nplementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na Lei 8666/93; 9.4¢Mas e cumprir as normas editadas por esta Corte
de contas; e 9.5) continuar creditando esforcosenfizacdo de concursos publicos na localidade,
atendendo, assim, aos preceitos constitucionais;

10 Informar a supracitada autoridade que a decisdo decorrexaoe dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel vilagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 14@rpérdinico, inciso IX, do Rl do TCE/PB.

Na data de 10 de outubro de 2012 esta Corte taneipéitiu o Parecer PPL — TC
00191/12contrario & aprovacdo da prestacdo de contas do PrefeitocMahiSr. JOSE VIEIRA DA
SILVA, relativa ao exercicio de 201lidformando a supracitada autoridade que a deciséo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos auto® sescktivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especias Tdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusbes alcancadas, conforspalio art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal.

As referidas decisdes tiveram como fundamento eng@e&ncia das irregularidades a
seguir elencadas: 1) Nao alimentacdo do SAGRESasdados corretos sobre balancetes contabeis,
licitacbes e contratos; 2) Nao realizacdo de psm=edicitatorios; 3) Nao encaminhamento dos
balancetes mensais junto com a documentacdo coatprizbdas despesas a Camara Municipal; 4)
N&o aplicacdo em operacdes financeiras dos saka®mta do FUNDEB; 5) Subcontratacdes néo
previstas em edital e contrato; 6) Despesas iraegsllcom a Empresa Constroi Materiais e Servigos
Ltda, pela ndo comprovacao da prestacdo dos ssyvigovalor de R$301.480,10; 7) Pagamento de
despesa sem comprovacdo dos servigos de arquitatunaalor de R$13.500,00; e 8) aplicagdo na
remuneracao dos profissionais do magistério o méaide R$1.368.416,08, representado o percentual
de 52,58% em relacdo aos recursos recebidos.

Examinadas as razdes recursais e a documentacéta ams autos, o GEA, em
relatorio de fls. 1556/1563, entendeu pelo conhewtmdo recurso interposto uma vez preenchidos os
requisitos processuais de admissibilidade aplisaaegspécie recursal acionada, nos termos do que
dispbe o Regimento Interno deste Tribunal, e noittdrelo provimento parcial, com vistas a
retificar exclusivamente o indice de aplicagdo em remuneracdo e valorizagionagistério de
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52,58% pareb3,01% (item 1 doAcérddo APL - TC 00781/2012)tendo em vista a ocorréncia de
erros aritmeéticos nos calculos realizados, mantipoganto, os demais termos da deciséao atacada.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da laa&ubrocuradora-Geral Elvira
Samara Pereira de Oliveira (fls.1565/1567), opimoa,preliminar, pelo conhecimento do Recurso
de Reconsideracao, posto que tempestivo, e, ndongeio seu ndo provimento.

Opina, contudo, que seja feita a corre¢cdo no pexeande aplicacdo dos recursos
em magistério, passando aquela a ser de 53,01%jceatdo-se o teor do Parecer PPL - TC
00191/2012 e o Acordéo APL - TC 00781/2012, nos demais termos.”

Em seguida, o julgamento foi agendado para a peessessdo anterior, sendo
efetivadas as intimacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadmsiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC Q@0f, que em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legiangddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabatesgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaittono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do Recurdtedensideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter&oefispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (@iihze dias apds a publicacdo da deciséao
recorrida.

Paragrafo Unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelacéo.

Ademais o artigo 214 do mesmo regimento preveé:
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Art. 214, Os prazos referidos neste Regimento noteserdo continuos, ndo se
interrompendo nem se suspendendo nos finais denseenferiados, e serdo computados excluindo-se
o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primelia Util subsequente, se o inicio
ou o término coincidir com final de semana, feriaolo dia em que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expedietés ala hora normal.

§ 2° Considera-se como data da publicacdo o priongiia util seguinte ao da
disponibilizacao da informacao no Diario Oficialéiténico do Tribunal.

8§ 3°. Os prazos contam-se do primeiro dia util geguir ao considerado como data da
publicacao eletronica.

§ 4° Realizada a citacdo, conta-se 0 prazo daagmtaos autos do aviso de
recebimento com a ciéncia e a identificacdo de quemcebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgaos
deliberativos a certificacdo da juntada, nos terrdosRegimento Interno.

A publicacdo da deciséo ora recorrida deu-se erhl012 (fls. 1497), uma quinta-
feira, devendo o prazo iniciar-se no dia seguinte,seja, 02/11/2012 - Feriado Nacional (Dia de
Finados), uma sexta-feira. Assim, o prazo deveceatado a partir da segunda-feira, 05/11/2012,
tendo a interposicéo sido feita em 19/11/2012 gmbat, recurséempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedenmsideracao deve ser interposto por
quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrénteJOSE VIEIRA DA SILVA, mostra-se como
parte legitima para a sua apresentacdo. Desta forma, VOTO, eimpral, peloconhecimentodo
recurso interposto.

DO MERITO

A macula referente a incorrecdo dbalancos contabeisfoi proporcionada pela
informacé&o incorreta prestada pelo proprio ge€ioerro na alimentacdo dos dados encaminhados ao
SAGRES decorreu do langamento equivocado realinadmés de junho, quando foi contabilizado o
valor acumulado da receita retificadora do FUND&R® montante de R$851.570,08, com o cddigo da
receita, “codigo 2” (estorno de lancamento de tapeguando na realidade, de acordo com o manual
do sistema SAGRES, o correto seria o0 “cédigo Jigtéanento da receita retificadora), fls. 189. Como
bem disse a Auditoria na andlise do presente recuf3 gestor consumiu muito tempo no
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reconhecimento da falha contabil quando da alimeitado SAGRES e néo teve a atitude de solicitar
a sua correcao”.Ou seja, desde o apontamento no relatério inifmaldiagnosticada a falha,

reconhecida pelo gestor, que até agora ndo pravamlen correcao.

No que se refere aplicacdes de recursos oriundos do FUNDEB na remuragdo
dos profissionais do magistéripao comparar os calculos que originaram a dedsabribunal com
agueles apresentados pelo recorrente, verificase glivergéncia reside apenas nos valores desresto

a pagar.

O interessado apresentou em sede de recurso atgsegomposi¢cdo dos gastos com a

remuneracao dos profissionais do magistério:

™

Descricédo Valor R$

Receita Liquida FUNDEB 2010 2.618.964,38
Receita FUNDEB 60% (2.618.964,38 x 0,60) = 1.573,87 1.571.378,6!
DESPESA FOLHA FUNDEB 60% - PAGOS ATE 31/12/2010 1B8206,99
ENCARGOS INSS FUNDEB 60% PAGOS ATE 31/12/2010 78,04
ENCARGOS PREVIDENCIA PROPRIA PAGOS 31/12/2010 70,96
RESTOS A PAGAR 1° TRIMESTRE 2011 (Saldo C/C 31/12(210) 156.463,9(
RESTOS A PAGAR ENCARGOS 1° TRIMESTRE 2011 25.325,70
RESTOS A PAGAR 31/12/2010 EMPENHO 2355 29.371,72
TOTAL DESPESA FUNDEB 60% 1.577.177,4Q
MINIMO A APLICAR FUNDEB 60% 1.571.378,62
PERCENTUAL APLICACAO MAGISTERIO 60% 60,22%
PERCENTUAL APLICADO A Maior 0,16% 0,22%

A tabela em que o Tribunal se baseou para tomaciaab foi

apresentada da seguinte

forma:
Discriminacéo Valor R$
Receita do periodo + aplicacdo financeira 2.618.964,38
Despesas paga com a remuneragdo do magistério 1.213.206,99
Encargos previdéncia propria 74.760,95
ENCARGOS INSS FUNDEB 60% PAGOS ATE 31/12/2010 48,04
Restos a pagar pagos até 31/03/2011 2.400,00
Empenho 2335 19.809.50
Total da aplicacdo em remuneragéo e valorizagéo doagistério 1.368.416,08
Percentual da aplicacdo em remuneracao e valorizag@lo magistério 52,58%
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Como se V&, vale repetir, as Unicas divergénciasfeeem aos restos a pagar, cabendo
esclarecer que, segundo o SAGRES, o empenho 238&/faciona com despesa com a Empresa de
Correios e Telégrafos no valor de R$14,40. Os deigastos, no montante &$181.323,62tratam
de despesas empenhadas2@hlque ja compuseram o célculo de aplicacdo do néagigiara aquele
exercicio, tendo a Auditoria, quando da andlisaedefiesa, apurado um percentual de aplicacdo de
59,08%, também nao atendendo o minimo exigido.

Todavia, ao examinar o Uultimo quadro verifica-see qu total aplicado foi de
R$1.388.225,5& ndoR$1.368.416,08Assim o percentual de aplicacdo é&8¢01%.

Sobre anao aplicagcdo das disponibilidades financeiras doUNDEB, a Auditoria
comprovou, ao examinar 0s extratos bancarios, stédia de recursos na conta corrente em valores
entre R$17 mil e R$220 mil, mensalmente, estagnpetis periodo superior a 15 (quinze) dias. O
interessado apenas repisa 0s argumentos trazidosl@ula defesa inicial, nada trazendo de novo que
possa modificar o entendimento do tribunal a réspk matéria.

O Gestor, no recurso, também repete os argumeataefésa inicial com relacdo as
maculas relativas agespesas nao licitadas;om a diferenca de o recurso haver sido encaminhado
desacompanhado de qualquer documento que buscespeovar o alegado. Tal fato também ocorreu
com relacdoao ndo encaminhamento dos balancetes mensais a CamahMunicipal de
Marizépolis.

Com relacéo adespesas irregulares com a Empresa Constroi Mateige Servigos

Ltda., pela ndo prestacéo dos servicos, no valor d&$301.480,10mais uma vez o interessado se
utiliza dos mesmos argumentos oferecidos, quandapassentacdo de defesa. Mesmo assim, o GEA
informa que reexaminou a matéria e nao vislumbrenhom elemento que pudesse modificar o
entendimento deste Tribunal a respeito da quedaoocasidao da apresentacdo da defesa foram
apresentados documentos relativos a periodos ostera suposta prestacdo dos servicos,
fragilizando ainda mais os argumentos do interessAdempresa, mesmo citada, ndo apresentou
qualquer comprovacdo de que a mesma efetivameastopros servicos, ndo trouxe aos autos a
documentacdo reclamada pela d. Auditoria compravarmbm documentos legais, oficiais e
pertinentes, que tinha capacidade técnica e pessbailente em seu quadro para realizar a varricao
diariamente de 39 ruas, sendo 8,9 Km diarios eKténensais, conforme documento a fl. 755.
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Ainda cabe lembrar que irregularidade semelhant®igtou em decisédo proferida no
Processo TC 05262/10, prestacdo de contas do @redd 2009, por meio do Acérdao APL - TC
0087/12, havendo sido imputado débito contra o roegestor pelo fato aqui cogitado, também
apurado naquele exercicio, sendo mantida a imputagdnto a este aspecto, através do Acorddo APL
- TC 205/2013 que cuidou do recurso de reconsideragpetrado pelo gestor contra aquela deciséao.

O gestor ainda repete na assentada do recursgguwsentos iniciais de defesa contra a
macula relativaao excesso no pagamento & Empresa Mario Messiashbi- ME, com a locacéo de
veiculos, no valor de R$277.030,0&m virtude dessa irregularidade o Tribunal apepdisou multa
por ter o Municipio chancelado irregularmente suabr@acao dos servicos de locagéo, haja vista ndo
haver previsdo na licitagcdo, ndo cabendo maioresigi@as sobre o assunto.

Quantoao pagamento de despesa sem comprovacdo dos sesvipoestados, no
valor de R$13.500,0® interessado apresentou como documentos probdoseservigos prestados
uma declaragéo da arquiteta, a Senhora MANUELLEGINRO DE OLIVEIRA, assegurando que 0s
servigcos por ela prestados foram no sentido de jpaohar as instalacoes do Centro Administrativo
Municipal e outras obras executadas pela Edilidadgxemplo da Escola no Bairro Vila Nova - Escola
Joao Goncgalves, anexando fotos das obras supostaammpanhadas pela arquiteta. O que levou o
Tribunal a considerar a despesa como ndao compravamsequentemente imputar o débito foi a
auséncia de comprovacao da efetiva realizacdo dogtgs de arquitetura pela mencionada
profissional, conforme consta no histérico das siat@a empenho. Nao custa repetir que, se o gestor
nao apresentou a documentacao probatodria e neeegsamprovacao do servico prestado, é forcoso
Ihe recair a responsabilidade de restituir a desppesgularmente executada.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegiegrBribunal, preliminarmente,
conhecado recurso interposto e, no mérito, Ihepdévimento parcial para declarar como recursos
aplicados na remuneragdo dos profissionais do péaigis montante dB&$1.388.225,58passando o
percentual de aplicacdo pa&sd,01%, em relagdo aos recursos recebidos, mantendo-einmes os
demais termos da deciséo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes awt#satesso TC 04280/ referentes,
nessa assentada, a recurso de reconsideracadm#ttefelo Prefeito Municipal dglarizépolis, Sr.
JOSE VIEIRA DA SILVA, contra a decisdo consubstadei noAcorddo APL - TC 00781/12 os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraibaanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, com declaracdo de impedimento do Consellfethur Paredes Cunha LimACORDAM
em, preliminarmenteCONHECER do recurso de reconsideragéo interposto e, ndonBAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, paradeclararcomo recursos aplicados na remuneragcéo dos poofassi
do magistério o montante de$1.388.225,58 passando o percentual de aplicacdo p&:81%,
mantendo incolumes os demais termos da decisawitgeco

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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