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Poder Executivo Estadual. Administragao
Indireta. Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA e Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FERH.
Prestacbes de Contas Anuais. Exercicio
financeiro de 2021. Apreciagdo da matéria para
fins de julgamento. Presenga de inconformidade
insuficiente para macular as contas da AESA.
Auséncia de irregularidades na prestacédo de
contas do Fundo. Regularidade das Contas da
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA e do Fundo Estadual

de Recursos Hidricos — FERH. Recomendagdes.

ACORDAO APL — TC 00196/23

O Processo TC 04374/22 trata das Prestagbes de Contas de
responsabilidade do Sr. Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro, gestor da Agéncia

Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e do Fundo Estadual

de Recursos Hidricos — FERH, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

O Orgdo Técnico desta Corte, apds analisar os documentos que instruem o

presente processo, elaborou o relatério da prestacdo de contas em exame,

fls. 651/682, com as observagdes a seguir resumidas:

Acerca da AESA:

1) A AESA ¢é a entidade responsavel pela concessao de outorga do direito
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2)

3)

4)

d)

6)

7)

8)

9)

de uso dos recursos hidricos no Estado da Paraiba.

A AESA também é responsavel pela classificagdo das barragens por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume,
conforme disciplinado no art. 7° da Lei n° 12.334/10, que instituiu a
Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB).

De acordo com a Lei n.° 11.831/21, de 08/01/2021, a despesa fixada
para o exercicio de 2021 foi de R$ 4.116.250,00.

Ao final do exercicio, a despesa autorizada para a entidade importou em
R$ 7.327.428,52, sendo composta de R$ 4.116.250,00 referentes a
dotacdo inicial e R$ 3.662.178,52 concernentes a créditos
suplementares, com a dedugdo de R$ 451.000,00 relativos a anulagdes.
Do dispéndio total autorizado, foram utilizados R$ 4.542.771,086,
correspondendo a 62,00% do orgamento atualizado.

Tomando-se por base o elemento de despesa, o maior gasto foi
direcionado no elemento 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS —
PESSOAL CIVIL, representando 46,01% do total empenhado.

Com base na despesa por fungao, o maior direcionamento foi justamente
na area de atuacdo de maior relevancia para a entidade que foi GESTAO
AMBIENTAL, correspondendo a 94,90% do valor total empenhado.

Nao foram encaminhadas licitagdes por parte da entidade, conforme
Anexo | a fl. 678.

Nao foram celebrados convénios durante o exercicio financeiro de 2021.

10)Nao houve o registro de denuncias relativas ao exercicio de 2021.

11)Foi efetivamente recolhido 92,31% das obrigagbes previdenciarias

patronais relativos ao RPPS e 91,43,00% referentes ao RGPS.

Ao final, a unidade técnica destacou as seguintes irregularidades:
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De responsabilidade do Gestor da AESA

1) Indicios de acumulacéo ilicita de cargos publicos por 6 (seis) servidores
da AESA;

2) Auséncia das demonstragdes contabeis da AESA, tendo em vista que as
anexadas as fls. 55/68 referem-se ao FERH,;

3) Inexisténcia de uma agado fiscalizadora consistente por parte da
AESA/FERH, no que se refere a seguranca de barragens, tendo em vista
a baixa execugdo orcamentaria das agdes 2127 — EXECUCAO DA
POLITICA DE SEGURANCA DE BARRAGENS (AESA) e 2133 —
EXECUCAO DA POLITICA SEGURANCA DE BARRAGENS NO
ESTADO (FERH).

De responsabilidade do Governador do Estado

e Nao atendimento ao art. 12 da Lei n°® 7.779/05 (07/07/2005), em relagéo
a realizagado de concurso publico para provimento do quadro de cargos
efetivos da AESA, tendo em vista o elevado percentual de cargos

comissionados.

Acerca do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH):

1) De acordo com a Lei n.° 11.831/21, de 08/01/2021, a despesa fixada
para o exercicio de 2021 foi de R$ 5.000.000,00.

2) Ao final do exercicio, a despesa autorizada para a entidade importou em
R$ 6.900.000,00, sendo composta de R$ 5.000.000,00 referentes a
dotagdo inicial e R$ 2.200.000,00 concernentes a créditos
suplementares, com a deducgdo de R$ 300.000,00 relativos a anulagdes.

3) Do dispéndio total autorizado, foram utilizados R$ 1.296.315,83,
3
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correspondendo a 18,79% do orgamento atualizado.

4) Tomando-se por base o elemento de despesa, o maior gasto foi
direcionado no elemento 39 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA, representando 58,83% do total empenhado.

5) Com base na despesa por fungéo, o maior direcionamento foi justamente
na area de atuacdo de maior relevancia para a entidade que foi GESTAO
AMBIENTAL, correspondendo a 96,32% do valor total empenhado.

6) Foram realizadas duas licitagdes por parte da entidade, conforme Anexo |
a fl. 680, sendo uma na modalidade Convite e a outra na modalidade
Tomada de Precos.

7) N&o foram celebrados convénios durante o exercicio financeiro de 2021.

8) N&o houve o registro de denuncias relativas ao exercicio de 2021.

9) Nao houve empenhamento de despesa e pagamentos relacionados a
obriga¢des patronais junto ao RPPS e ao RGPS.

10) O resultado orgcamentario da entidade apresentou superavit no montante
de R$ 2.065.199,71.

Por fim, a Auditoria destacou a auséncia de irregularidades na prestagao de

contas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Apés o encarte das defesas de fls. 700/814 e 820/894, a unidade técnica
emitiu o relatorio de fls. 907/921, considerando sanadas todas as maculas atribuidas
ao gestor da AESA, Sr. Porfirio Catdo Cartaxo. No tocante a irregularidade
direcionada ao Governador do Estado, inerente a n&o realizagdo de concurso

publico para provimento do quadro de pessoal da AESA, a Auditoria pontuou:

‘A DICOG | entende que dada a peculiaridade e contingéncias
entrelagadas do arcabouco juridico e financeiro relacionada a matéria

em comento, a Auditoria devera fazer o acompanhamento nas
4
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Prestac6es de Contas subsequentes, em relacdo a evolugao e

adequacgoes a legislagao vigente, para a normalizagao dessa questao.”

(grifos presentes no texto original)

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer

n.° 00420/23 (fls. 924/928), subscrito pelo Procurador Geral, Dr. Bradson Tibério
Luna Camelo, opinou pelo (a):

praxe.

1. REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do Senhor PORFIRIO
CATAO CARTAXO LOUREIRO, na qualidade de Gestor da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA/PB, relativas
ao exercicio de 2021;

2. RECOMENDAGAO a Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado
da Paraiba, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina o

Orgéao Auditor em seus relatérios técnicos, evitando reincidéncias;

3. RECOMENDAGAO ao GOVERNADOR DO ESTADO, no sentido de
acelerar os esforgos para a regularizagcdo do quadro de cargos de
provimento efetivo da AESA, em conformidade com o disposto na lei de
criagcdo da Agéncia (Lei n.° 7.779/05, art. 12), sob pena de avaliagado

negativa nas futuras prestac¢des de contas.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificagbes de

E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que a unica falha remanescente
nao afeta a regularidade da prestagao de contas da AESA, sendo suficiente apenas
para o envio de recomendacdes sem qualquer sancdo de natureza pecuniaria,

notadamente por ser de responsabilidade do Governador do Estado da Paraiba.

Diante de tal contexto, acompanhando parcialmente o posicionamento
ministerial, VOTO no sentido de que este Tribunal:

1. JULGUE REGULARES as prestacdes de contas apresentadas pelo
Sr. Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro, na condicdo de gestor da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, referentes ao exercicio
financeiro de 2021.

2. RECOMENDE ao gestor da AESA a estrita observancia aos ditames
da Constituicdo Federal e demais normas legais, bem como as
Resolugdes Normativas desta Corte de Contas, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestéo.

3. RECOMENDE ao Governador do Estado da Paraiba, no sentido de
acelerar os esforgos para a regularizagdo do quadro de cargos de
provimento efetivo da AESA, em conformidade com o disposto na lei
de criacdo da Agéncia (art. 12 da Lei n.° 7.779/05), sob pena de
avaliagcdo negativa nas futuras prestagdes de contas.

E o voto.
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DECISAO DO PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04374/22,
concernente as Prestagdes de Contas de responsabilidade do Sr. Porfirio Catao
Cartaxo Loureiro, gestor da Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, referentes ao

exercicio financeiro de 2021; e,

CONSIDERANDO que foram evidenciados eletronicamente os

documentos que compdem as presentes contas junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o Relatorio e o Voto do Relator, o Parecer do

Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, a unanimidade, em:

1) JULGAR REGULARES as prestagdes de contas apresentadas pelo
Sr. Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro, na condigdo de gestor da
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH,
referentes ao exercicio financeiro de 2021.

2) RECOMENDAR ao gestor da AESA a estrita observancia aos
ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais, bem
como as Resolugdes Normativas desta Corte de Contas, de modo a

promover o aperfeicoamento da gestao.

3) RECOMENDAR ao Governador do Estado da Paraiba, no sentido
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de acelerar os esforgos para a regularizagdo do quadro de cargos
de provimento efetivo da AESA, em conformidade com o disposto
na lei de criagdo da Agéncia (art. 12 da Lei n.° 7.779/05), sob pena
de avaliag&do negativa nas futuras prestagdes de contas.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
Plenario do TCE/PB

Jodo Pessoa, 17 de maio de 2023
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