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PROCESSO TC -07421/21

Direito Administrativo e Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Cacimbas. Presta¢do de
Contas Anuais. Exercicio 2020. Parecer Contrdrio a
aprovacio das contas apresentadas. Em Acordio
separado.  Atendimento  integral a  LRF.
Irregularidade das contas do Prefeito. Imputacdo de
deébito. Aplicagdo de multa. Comunica¢do ao
Regime Proprio de Previdéncia Social. Envio de
copia  ao  Ministério  Publico  Estadual.
Recomendacoes.

ACORDAO APL-TC —0435/22

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Presta¢do de Contas do Municipio de
Cacimbas, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Prefeito e
Ordenador de Despesas, senhor Geraldo Terto da Silva (CPF n° 022.808.864/05). Compoe
a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o TCE/PB emitira Parecer
Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva Cdmara Municipal; e das
contas de gestdo, que resultara em avalia¢do técnica das agoes atribuidas ao Alcaide, na
condi¢do de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
4.483/4.559), em 28/04/2022, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O or¢amento foi aprovado através da Lei Municipal n° 0341/2019, de 14 de novembro de
2019, estimando receita e fixando despesa em R$ 28.884.606,00, bem como autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 14.442.303,00,
correspondentes a 50% da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, especiais e
extraordinarios, no montante de R$ 5.023.087,48 (R$ 4.011.526,45 em créditos
suplementares, R$ 600.896,31 em especiais e R$ 410.664,72 em extraordinarios), sendo
utilizados como fonte de recursos “Anulagdo de Dotacdo” (R$ 4.523.087,48) e “Excesso de
Arrecadacdo” (R$ 500.000,00).

c) A receita or¢amentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 29.465.955,49, atingindo 102,01% da previsao constante da LOA.

d) A despesa or¢amentdria realizada somou R$ 29.276.901,65, representando 101,35% da
fixagdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
11.392.884,09.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcang¢ou o montante de R$ 24.996.574,70.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balan¢o Or¢amentario Consolidado evidenciou a ocorréncia de superavit equivalente a
0,64% (R$ 189.053,84) da receita or¢camentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de RS$
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1.478.098, 10 apropriados, exclusivamente, na conta Bancos.

c) Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as

obrigacoes de curto prazo encontra-se superdvit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$ 360.025,11.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

a) As remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Presta¢do de Contas da
Mesa da Cdmara Municipal (Processo TC n° 03786/21), com sentenca constante do
Acorddo AC2 —TC n° 00881/21, considerada regular

b) O grdfico a seguir ressalta a distribui¢do percentual dos gastos por natureza da despesa,
segundo dados coletados do Sistema Sagres:
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4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 6.302.115,64, equivalente a 83,71% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 4.859.475,87, equivalente a 37,83% da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com A¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a importancia de
R$ 2.210.780,23, equivalente a 20,77% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de RS 12.537.377,99,
equivalente a 58,75 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo’ alcangaram o montante de R$ 12.102.046,07,
equivalente a 48,41% da RCL (limite maximo=>54%), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou diversas irregularidades.

Ciente das anormalidades administrativas a ele atribuidas, o Alcaide, Sr. Geraldo Terto da
Silva, atravessou pega de defesa (DOTC TC n° 44.941/22; fls. 4.565/4.620).

! Despesas de pessoal do Legislativo atingiram o montante de R$ 436.331,92, correspondendo a 1,74% da RCL.
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Seguindo a liturgia processual, o feito foi encaminhado para a DIAGM VI, que mediante
relatorio (fls. 5.411/5.433) pronunciou-se pela manutengdo das seguintes falhas apontadas
na pega inaugural:

1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

2. Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Proprio de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 514.201,19;

3. Descumprimento de Resolu¢do Normativa 004/2017 do TCE/PB;

4. Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal — ndo comprovagado dos servigos
prestados pelo Sr. Cicero Avelino da Silva, no valor de R$ 9.405,00;

5. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais ou ilegitimas. Aditivo ao Contrato 045/2020 -
construgdo do Campo de Futebol, no valor de R$ 119.431,90.

Ademais, a Unidade Técnica de Instru¢do sugeriu a emissdo de recomendacdo a atual
administra¢do da Comuna no sentido de atentar para as condi¢oes dos veiculos que
realizam o transporte escolar.

Instado a exarar opinido, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
1.906/22(fls. 5.436/5.447), lavrado pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
alvitrou no seguinte sentido:

I Emissdo de pareccr CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Gestor
Municipal de Cacimbas, Sr. Geraldo Terto da Silva, referente ao exercicio 2020,

II.  IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Geraldo Terto da Silva, em razdio do prejuizo
aos cofres publicos decorrente da realizacdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriméonio publico, ilegais ou ilegitimas,
conforme liquidagdo da Auditoria;

IIl.  APLICACAO DE MULTA ao gestor a época, Sr. Geraldo Terto da Silva com fulcro
no artigo 56 da LOTCE;

IV.  COMUNICACAO ao Regime Proprio de Previdéncia acerca dos fatos relacionados
as contribuigoes previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

V.  RECOMENDACAO q atual gestdo do Municipio de Cacimbas no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em prestagoes de contas futuras.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Republicana vigente deu contornos mais eldasticos as competéncias e
atribuicoes desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muito além do poder/dever de
fiscalizar a congruéncia dos atos administrativos com os aspectos legais, or¢amentarios e
financeiros pertinentes, aos Tribunais de Contas foi franqueada a obrigagcdo de avaliar os
resultados obtidos decorrentes da conduta adotada pelo agente politico, ou seja, examind-
los, também, sob o ponto de vista da legitimidade e economicidade.

Com muita razdo o Constituinte alongou o braco dos TCs nas andlises das contas dos
responsaveis pela guardar, arrecadacdo e aplica¢do dos recursos da sociedade, dado ao
universo de agoes que integram a gestdo publica administrativa. Ndo basta verificar se
atuagdo esteve pautada na legalidade, ¢ imperioso verificar se as metas e objetivos
especificos foram alcancgados (eficacia), qual o retorno por unidade de capital investido
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(eficiéncia) e, ainda, se a moralidade administrativa foi observada, tudo isso para preservar
o interesse publico, quer seja primario ou secundario.

Um ato legal ndo significa que o mesmo é moral, eficiente e eficaz, nem garante a
compatibilidade com os anseios sociais, que, em tese, deveriam motivar sua pratica.

Em idéntica senda, o Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal, no
artigo ‘A real interpretagdo da Instituicdo Tribunal de Contas’ (Revista do TCE/MG. Ano
XXI), assim lecionou:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade?
Legalidade ¢ facil: ¢é aferir da compatibilidade do ato
administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente
legitimidade (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituig¢do torna o direito maior do que a
propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade.
E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢ca de
apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas”.

Dito isso, passaremos a examinar os aspectos irregulares apontados pela Unidade de
Instrucao.

- Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia _dos
demonstrativos contdbeis.

Segundo a Instrugdo, ‘‘foi observado que o Fundo Municipal de Saude registrou o valor de
R$ 2.907.458,14 como sendo proveniente de receitas de capital - Convénio com a Unido.
Entretanto, em consulta Plataforma Mais Brasil ndo foram identificados os Convénios, nem
0 SAGRES/2020 cadastrou contas bancarias relativas a Convénios”.

Depois de ofertar os argumentos defensivos, o processo retornou a Auditoria, que fez os
seguintes comentarios:

Foram identificados apenas dois repasses em dezembro de 2020,
destinados a investimentos, efetuados do Fundo Nacional de
Saude para o Fundo Municipal de Saude de Cacimbas, nos
montantes de R$ R$ 27.157,00 e de R$ 6.950,00. Os demais
repasses, no valor de R$ 3.685.195,67 (R$ 3.719.302,67 — RS
27.157,00 — R$ 6.950,00) foram destinados ao custeio do SUS,
dentre os quais estdo parte daqueles destinados ao enfrentamento
da pandemia proveniente da Covid-19, no total de RS
1.181.845,34 (Doc. 39658/22). Os recursos foram creditados na
Conta 25.798-2 (R$ 3.690.127,67) e na Conta 25.830-X (RS
34.107,00).

Os argumentos apresentados pela defesa ndo elidem a
irregularidade relativa ao registro incorreto de receita de capital,
a andlise da execu¢do or¢amentaria ficou comprometida, ndo
correspondendo a realidade.

As pechas arroladas desaguam em incongruéncias na escrituragdo de fatos contabeis e ,
respectivamente, na elaboracdo dos demonstrativos neles baseados, dificultando a andlise e
tornando-os pouco confiaveis, principalmente, no que tange ao reflexo da situagdo real dos
resultados neles apresentados.

Sobre confiabilidade das informagoes contdabeis, a qual eleva a status de atributo
indispensavel, a NBC T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite
a informag¢do contabil e a utilize como base de decisoes,
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configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre aquele e a
propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informagdo fundamenta-se na
veracidade, completeza e pertinéncia do seu conteudo.

§ 1° A veracidade exige que as informagdes contabeis ndo
contenham erros ou vieses, e sejam elaboradas em rigorosa
consondancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia
da Contabilidade, nos limites de certeza e previsio por ela
possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagdo
compreender todos os elementos relevantes e significativos sobre o
que pretende revelar ou divulgar, como transagoes, previsoes,
andlises, demonstragées, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituragdo contabil serd executada, entre outros,
“com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que
comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos”.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do
exercicio e a auséncia de registros fere frontalmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboragdo de pegas técnicas eivadas de erros, os quais comprometem a
andlise, por parte daqueles que podem fazer uso dessas informagées, induzindo a ilagoes
equivocadas. Destarte, 0 comentado enseja, com fulcro no inciso II, art. 56, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, aplicacio de multa pessoal ao ex-gestor. Cabe, ainda,
recomendacgdo ao atual gestor a fiel observancia aos ditames legais atinentes ao registro de
fatos contabeis.

Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidaria patronal _ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, no valor de RS 514.201,19;

A pecha sob luzes tem como pano de fundo a auséncia de empenhamento/recolhimento
securitario. O quadro estampado na sequéncia, elaborado pela Auditoria e inserido no
relato de exame da defesa, fornece os devidos contornos para subsidiar quaisquer andlises
acerca da impropriedade.

Discriminagao Valor RPPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 9.538.011,06
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil
3. Contratagio por Tempo Determinado
4. Contratos de Terceirizagao
5. Ajustes (Base de calculo) - T2.362 69
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 9.465.648,37
7. Aliguota ratificada * 2251 %
8. Obrigagoes Patronais Devidas (6*7T) 2.130.717.44
9. Obrigagtes Patronais Pagas 1.616.516.25
10. Obrigag&es Patronais nao Pagas (8 = 9) - 514.201,19

(*) 15,01% - 7,50% = 22,51%.

Em sintese, a defesa alegou a necessidade de suprimir da base de calculo os descontos
compensatorios e indenizatorios que nao incidem RPPS, como: 1/3 de férias, adicional de
insalubridade, adicional de servi¢o extraordinario, salario familia, salario maternidade,
faltas ndo justificadas. Ademais, aludiu que a aliquota de custo suplementar (7,5%) ndo
podia ser considerada para fins de apuragdo, porquanto a sua regulamentagdo encontra-se
irregular. Conforme o Parecer Normativo PN TC n° 0013/20 (TCE PB), o estabelecimento
de aliquota de contribui¢cdo suplementar ao RPPS ¢é realizado mediante lei, stritu sensu,
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sendo impossivel faze-lo por meio de decreto, como é o caso da PM de Cacimbas (Decreto
007/2020).

Em sua manifesta¢do, o Corpo Técnico deixou claro que ja havia tirado da folha de
pagamento as vantagens que ndo devem figurar na base do calculo previdenciario, fazendo
os ultimos ajustes na andlise da missiva defensoria. Quanto ao estabelecimento legal da
aliquota, informou que a Lei n° 358/2020, art. 2°, preservou “o plano de custeio especial
descrito no Decreto Municipal n° 007/2020 de acordo com a Avaliagdo Atuarial Anual de
2020”. Portanto, ndo prosperando os reclames do ex-Chefe do Executivo.

Sempre advogo que a métrica utilizada pela Auditoria ndo pode ser tomada por definitiva,
vez que, habitualmente, parcelas ndo pertencentes a base de calculo das obrigacoes
previdenciarias deixam de ser excluidas no processo de mensuragdo. Ocorre que, no
vertente caso, as devidas e reclamadas subtracées foram efetuadas, trazendo maior
confiabilidade na estimativa apurada.

Em conformidade com o quadro demonstrativo acima, a Prefeitura Municipal de Cacimbas
recolheu ao Regime Proprio Previdenciario, a titulo de contribuig¢do securitaria patronal e
suplementar, o percentual de 75,87% do devido.

Sobre a matéria em tela, este Sinédrio ja regrou que o ndo recolhimento de contribui¢do
securitaria, seja ele relativa a parte do empregado ou empregador, é motivo suficiente para
a emissdo de juizo contrdrio a aprovacdo das contas sob exame (Parecer Normativo PN TC
n® 052/04). Excepcionalmente, na hipotese de ser esta a unica falha a macular as contas e o
percentual contributivo se mostrar significativo em relagdo ao apontamento técnico, ha
precedentes nesta Casa de Contas a proposito da possibilidade de suavizagdo da censura.
Todavia, a conjectura em testilha ndo espelha a ressalva adrede anunciada.

- Descumprimento de Resolucdo Normativa 004/2017 do TCE/PB.

Em relagdo a eiva em tela, reputo bem emoldurada a posi¢cdo expressada pelo Ministério
Publico de Contas, com a qual me filio, nos seguintes termos:

Constatou-se, também, que a administracdo da Prefeitura de
Cacimbas promoveu erros de registros nas Obras e Servicos de
Engenharia a cargo da citada Prefeitura, por meio do GEOPB
(Sistema de Obras do TCEPB). Destarte, os referidos erros
representam ndo apenas inobservancia de norma consubstanciada
em Resolugdo desta Corte - RN TCE/PB n° 04/2017, dificulta o
controle social e causa embaraco ao controle externo a ser
exercido pelo Tribunal de Contas. Portanto, tal pratica enseja
aplica¢do de multa a autoridade responsavel, cabendo ainda, a
devida recomendacgdo ao atual gestor para os fins de providenciar
observancia aos termos da RN TCE/PB n° 04/2017.

- QOcorréncia_de irregularidade na gestio de pessoal — ndo comprovacdo dos servicos
prestados pelo Sr. Cicero Avelino da Silva, no valor de RS 9.405,00;

- Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais ou ilegitimas. Aditivo ao Contrato 045/2020 — construcdo do
Campo de Futebol, no valor de R$ 119.431,90.

De preambulo, gostaria de pontuar o tratamento em unissono das irregularidades acima
postas. Por se referivem a supostas despesas sem comprova¢do, a abordagem ha de ser
consentdnea com vistas a evitar entendimentos colidentes.

A Auditoria considerou ndo comprovada a prestagdo de servigos por parte de Sr. Cicero
Avelino da Silva, na condi¢do de Chefe da Divisdo de Abastecimento de Agua na
comunidade de Sao Gongalo, no valor de R$ 9.405,00, sendo solicitado ao gestor o envio da
documentagdo capaz de atestar o labor.
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De seu turno, o interessado acostou aos autos declaracoes de moradores do Sitio Monteiro
e ndo da comunidade beneficiada com o abastecimento d’agua por gerenciada pelo Sr.
Cicero Avelino (Comunidade de Sao Gongalo), permanecendo pendente a comprovagdo.

Em relagdo a construgdo do campo de futebol, o Contrato n° 045/2020, decorrente da TP n°
002/2020 - cujos recursos inicialmente eram oriundos de convénio firmado com o
Ministério da Cidadania’ -, foi aditado/pago o montante de R$ 119.431,90 (para além do
pacto com o Ministério), em 09/12/2020 com recursos da Conta 14213-1 — FPM. Vale
lembrar que a documentagdo referente ao contrato e seus aditamentos ndo foi enviada a
Corte de Contas.

Segundo a Auditoria, ainda em sede de exordio, o Contrato 045/2020 ndo foi localizado no
TRAMITA nem no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Cacimbas. Também ndo foram
localizados os dois aditivos. Ademais, no Painel de Obras do TCE/PB constam quatro
medi¢oes da obra de construgdio do Campo de Futebol, bem como fotos do
acompanhamento da execug¢do dos servigos, nenhuma delas referentes ao termo aditivo
mencionado.

Conclusivamente, a Unidade Técnica de Instrugdo solicitou ao “Gestor responsavel pelo
exercicio de 2020, Sr. Geraldo Terto da Silva, que apresente as comprovagoes da aplicagdo
do montante de R$ 119.431,90 (medigoes, fotos e outros meios de prova), relativo ao Aditivo
ao Contrato 045/2020 e proveniente de recursos do FPM”.

Apos manifestagdo contestatoria do ex-Mandatario municipal, o Orgdo Teécnico expediu o
seguinte entendimento, in litteris:

A Auditoria solicitou ao Gestor responsavel pelo exercicio de
2020, Sr. Geraldo Terto da Silva, que apresentasse as
comprovagoes da aplicagdo do montante de RS 119.431,90
(medigoes, fotos e outros meios de prova), relativo ao Aditivo ao
Contrato 045/2020 e proveniente de recursos do FPM.

A justificativa acostada aos autos pelo engenheiro Lucas Souza
dos Santos Leitdo Nunes (fls. 4990/4998) alega:

“O aterro foi feito para nivelar o campo, que ndo estava
nivelado apos ser feito o primeiro aterro previsto no
projeto”’.

Ndao __foram___apresentados __os __quantitativos _inicialmente
contratados e aqueles acrescidos apos o inicio da obra. Sabe-se
que o valor do Aditivo (R$ 119.431,90) foi pago com recursos do
FPM.

Ante o exposto, permanece insuficientemente comprovada a
aplicacdo do valor de R$ 119.431,90, na construgdo do campo de
futebol.

A fungdo de controle esta na esséncia do bom desempenho da Administracao Publica. Sob
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado “‘controle externo”, entendido
como o conjunto de agoes desenvolvidas por uma estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando concretizar a fiscalizagdo, verificagdo e
corregdo de atos. Como apregoa a Lex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou
publica) que gerencie, administre ou, ainda, tenha em sua guarda recursos publicos é
obrigado a prestar contas, integral e tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
institui¢do essencial ao exercicio do controle externo -, devendo o exame abranger a
aderéncia a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a probidade, entre outros
principios. Para tanto, a fiscaliza¢do ha de ser exercida sob o ponto de vista contabil,
financeiro, or¢camentario e patrimonial. Outrossim, cabe ao gestor de recursos publicos a
comprovagdo, através de documentos aceitaveis, do bom e regular emprego destes.

> A Auditoria, apés consulta ao SICONV, constatou que o Convénio SIAFI/SINCOV liberou recursos na ordem de R$ 477.500,00,
representando 100% do valor conveniado, registrando uma contrapartida da Prefeitura, correspondente a quantia de R$ 17.874,84.
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Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso inserto
no bojo do Processo n® 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos demais
Membros do Pleno, assim sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, aléem do dever legal e constitucional de
prestar contas do bom e regular emprego dos recursos pubicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o
desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado. Assim, é imperioso
que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos
legais e regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntico raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acordao n° 8/2006,
Plenario do TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:

“...a ndo comprovagdo da lisura no trato dos recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presung¢do de irregularidade na sua aplicagdo.
Ressalto que o onus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no
ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar
que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realiza¢do do
interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o
onus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no dmbito dos Tribunais de Contas, a regra
geral é a de que o onus da prova em relagdo a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos incumbe a quem os recebe, posto que é inerente a fungdo
de administrar coisa alheia o dever de prestar contas.”

Por fim, o Acorddo n.° 2225/2014 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido,
assim vaticinou:

“Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos colocados sob sua responsabilidade.

Em matéria de gestdo de recursos publicos, o onus da prova é invertido.
Assim, para que ndo haja condenag¢do em débito, deve o responsdvel
colacionar aos autos provas convincentes e robustas de que os dispéndios
obedeceram aos principios da legalidade, legitimidade e economicidade,
entre outros.

Prestagdo de contas ¢é procedimento formal, a cargo do gestor,
inteiramente previsto na legislagdo em vigor. Opera mediante a
apresenta¢do de documentos pré-constituidos, comprobatorios da
pertinéncia e da eficacia da aplicagdo dos recursos publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentacdo dos documentos,
previstos na legislacdo e no instrumento do convénio, por ele assinado,
constitutivos da prestag¢do de contas.

1. O 6nus da prova da regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos
compete ao gestor que, por meio de documenta¢do consistente, deve
demonstrar o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos recebidos.

2. A comprovagdo do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos deve se dar por meio de elementos probatorios robustos e
coerentes entre si e que guardem efetiva correspondéncia com a realidade

fatica (...).”

De modo geral, é importante frisar que o ex-Prefeito ndao logrou éxito na sua tentativa de
dar ares de lisura e legitimidade as despesas questionadas, cenario que resulta na crenga
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da corre¢do dos apontamentos técnicos. Assim alicer¢ado, entendo pertinente a imputagdo

de débito ao Sr. Geraldo Terto da Silva, no valor de R$ 128.836,90, sendo R$ 9.405,00 por

despesas ndo comprovadas relacionadas ao Sr. Cicero Avelino da Silva e R$ 119.431,90

por comprovagdo de gastos suplementares com aterro na constru¢do de campo de futebol.

Com esteio em todos os argumentos esposados, voto nos seguintes termos:

° EMISSAO DE PARECER CONTRARIO d aprovacio das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cacimbas, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Geraldo Terto
da Silva.

o DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF.
° IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO da mencionada responsavel.

° IMPUTAC/fO DE DEBITO ao Sr. Geraldo Terto da Silva, no valor de R$ 128.836,90
(cento e vinte e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa centavos), correspondentes
a 2.061,39 (dois mil e sessenta e um inteiros e trinta e nove décimos) Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, sendo R$ 9.405,00 (nove mil, quatrocentos e
cinco reais) por despesas ndo comprovadas relacionadas ao Sr. Cicero Avelino da Silva e
R$ 119.431,90 (cento e dezenove mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa centavos)
por comprovagdo de gastos suplementares com aterro na constru¢do de campo de futebol,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntdrio aos cofres da
Prefeitura Municipal de Cacimbas, sob pena de cobran¢a executiva desde ja recomendada.

° APLICACA~O DE MULTA PESSOAL ao Sr. Geraldo Terto da Silva, no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais), equivalente a 96 (noventa e seis inteiros) Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, com supeddneo no inciso II, artigo 56 da
LOTCE PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario, sob
pena de cobranga executiva desde ja recomendada.

° COMUNICACAO ao Regime Proprio de Previdéncia acerca dos fatos relacionados as
contribui¢oes previdenciarias para as providéncias a seu cargo.

. ENVIO DE COPIA DA PRESENTE DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL para adogao de medidas as suas expensas, caso julgue-as necessarias.

° RECOMENDACAO a atual gestio do Municipio de Cacimbas no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndao
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 07421/21, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, ACORDAM em:

1. DECLARAR o atendimento integral aos preceitos da LRF.

2. JULGAR IRREGULARES as contas de gestido do senhor Geraldo Terto da Silva,
na condi¢do de Prefeito Municipal de Cacimbas.

3. IMPUTAR DEBITO ao Sr. Geraldo Terto da Silva, no valor de R$ 128.836,90
(cento e vinte e oito mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa centavos),
correspondentes a 2.061,39 (dois mil e sessenta e um inteiros e trinta e nove
décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, sendo
R$ 9.405,00 (nove mil, quatrocentos e cinco reais) por despesas ndo comprovadas
relacionadas ao Sr. Cicero Avelino da Silva e R$ 119.431,90 (cento e dezenove mil,
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quatrocentos e trinta e um reais e noventa centavos) por comprovac¢do de gastos
suplementares com aterro na constru¢do de campo de futebol, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres da Prefeitura

Municipal de Cacimbas, sob pena de cobranga executiva desde ja recomendada.

4. APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Geraldo Terto da Silva, no valor de R$
6.000,00 (seis mil reais), equivalente a 96 (noventa e seis inteiros) Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, com supedaneo no inciso I, artigo
56 da LOTCE PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario, sob pena de cobranga executiva desde ja recomendada.

5. COMUNICAR ao Regime Proprio de Previdéncia acerca dos fatos relacionados as
contribui¢oes previdenciarias para as providéncias a seu cargo.

6. ENVIAR COPIA DA PRESENTE DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL para adogao de medidas as suas expensas, caso julgue-as necessarias.

7. RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Cacimbas no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao
negativa em prestagoes de contas futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2022.
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