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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N.° 05332/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia Municipal de Pildes - IPAM
Responsavel: Licia Helena Barros Rocha

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 18°, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Regularidade. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC - 01610/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05332/13 referente a Prestacdo de
Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pildes, sob a responsabilidade da Sra. Lucia
Helena Barros Rocha, referente ao exerg’cio financeiro de 2012, acordam, por unanimidade,
os Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao realizada nesta data, em:

1. julgar regular a presente prestacao de contas;

2. recomendar a atual gestao do instituto que evite a repeticao das falhas apontadas,
bem como observe as sugestdes da Auditoria, no item 6 do seu Relatério Inicial.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 14 de junho de 2016

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CoNSs. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05332/13
trata da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pildes, sob a
responsabilidade da Sra. Lucia Helena Barros Rocha, referente ao exercicio financeiro de

2012.

A Auditoria, com base nos documentos constantes dos autos, emitiu relatdrio inicial,
destacando que:

a) a prestacdo de contas foi encaminhada ao TCE, dentro do prazo estabelecido na

Resolugao Normativa RN-TC n° 03/10;

b) a receita arrecadada importou em R$ 373.879,19;
C) a despesa realizada foi da ordem de R$ 852.400,21;
d) a despesa empenhada em aposentadoria e reformas correspondeu a R$ 640.451,21 e

em pensoes foi 0 equivalente a R$ 110.947,72;

e) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de

R$ 243.889,34;

f) o Municipio de Pildes contava, ao final do exercicio sob andlise, com 290 (duzentos e

noventa) servidores efetivos ativos (sendo 286 da Prefeitura, 01 cedido ao TRT 132
Regido e 03 da Camara), 58 (cinquenta e oito) aposentados e 12 (doze) pensionistas.

Ao final de seu relatério a Auditoria apresentou as seguintes sugestdes a atual gestdo do
Instituto:

1.

2.

proceder ao registro das receitas e das despesas em conformidade com o plano de
contas atualmente vigente;

realizar o registro das receitas de contribuicdes patronais pelo valor bruto, ou seja,
sem a deducdo dos beneficios pagos diretamente pelo municipio e deduzidos quando
do repasse dessas contribuicdes ao instituto, realizando, ainda, a contabilizagdo dos
citados beneficios como despesa orcamentaria, vez que constituem despesas do
instituto;

proceder ao registro das receitas de contribuicdo identificando o érgao repassador e
0 més de competéncia das mesmas;

realizar o pagamento em dia das obrigagcdes previdencidrias devidas ao INSS
incidentes sobre os valores pagos aos servidores comissionados do instituto e dos
prestadores de servigo, evitando o pagamento de juros e multa por atraso;

observar o disposto no artigo 11, § 3° da Orientacao Normativa SPS n°® 02/09, no
que concerne as contribuicdes previdenciarias, no caso de servidor efetivo do
municipio ocupante de cargo em comissao;

realizar procedimento licitatdrio sempre que exigido pela Lei n°® 8.666/93;

realizar o registro dos créditos do RPPS junto ao Municipio decorrentes de
contribuicdes devidas e ndao pagas que foram objeto de parcelamento de débitos,
realizando o controle desses créditos;

encaminhar a este Tribunal todos os processos de concessao de aposentadoria e
pensao que ainda nao foram remetidos ao TCE-PB;
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9.

realizar o controle das despesas administrativas, de modo a evitar que se ultrapasse
o limite estabelecido na legislagao municipal;

10.realizar a cobranga, junto aos érgaos municipais que dispdem de servidores efetivos,

das contribuicdes previdenciarias devidas, bem como dos repasses relativos aos
termos de parcelamento firmados;

11.cobrar que os repasses das parcelas dos termos de parcelamento firmados junto ao

RPPS sejam realizados com as atualizagOes e juros previstos na lei e nos respectivos
termos;

12.manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS;
13.manter o Conselho Municipal de Previdéncia em efetivo funcionamento, realizando as

reunides na periodicidade estabelecida na legislacao previdenciaria municipal, bem
como fazendo com que a composicao do citado conselho observe o disposto naquela
lei municipal.

0 Org3o de Instrucdo também entendeu necessarias recomendacdes aos atuais responsaveis
pela prefeitura e cdmara municipal, conforme seguem:

1.

3.

4.

encaminhar mensalmente ao instituto de previdéncia municipal cdpia das folhas de
pagamento (resumo mensal e folha analitica) dos servidores efetivos ativos, para que
o0 instituto possa acompanhar o0s repasses realizados, bem como fazer o
levantamento da base de calculo para o limite das despesas administrativas;

realizar o pagamento em dia das contribuicdes previdenciarias devidas ao instituto,
bem como das parcelas referentes aos termos de parcelamento em vigéncia, com as
devidas atualizacOes e juros previstos na lei municipal;

fazer constar, dos resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos, as
informacOes referentes ao valor da base de calculo das contribuicdes e sua
composicao, bem como o valor da contribuicdo patronal, consoante estabelece o
artigo 47 da Orientacao Normativa SPS n° 02/09, elaborando folhas de pagamento
distintas para os servidores vinculados ao RPPS e ao RGPS;

manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS.

Além destes aspectos, foram apontadas as seguintes irregularidades de responsabilidade da
diretora presidente do RPPS do Municipio de PilGes:

1.

ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, descumprindo os artigos 1°, § 1°,
4°, I, "b” e 9° da Lei Complementar 101/00 — LRF, e o art. 48, “b”, da Lei
4.320/1964;

auséncia de registro, no balanco patrimonial, do valor das provisdes matematicas
previdenciarias, demonstrado na avaliacao atuarial com data-base de 31/12/2012;
omissao da gestora do IPMP no sentido de alertar o chefe do Poder Executivo acerca
da necessidade de adequacdo da legislagdo municipal as normas federais no tocante
a fixacao da aliquota de contribuicao patronal referente ao custo normal;

omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura o repasse integral e
tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS;

omissdao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos acordos de parcelamentos vigentes;
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6. auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciario — CRP no final do exercicio
sob andlise.

A Sra Lucia Helena Barros Rocha foi devidamente citada para apresentar defesa. No entanto,
deixou escoar o prazo que lhe foi assinado sem apresentar quaisquer manifestacdo e/ou
esclarecimento, razao pela qual permanecem as falhas conforme apontadas pela Auditoria
em seu Relatdrio Inicial.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
parecer no qual opina pela:

1. lIrregularidade das Contas do gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de Pilbes,
Sr2, Lucia Helena Barros Rocha, referente ao exercicio 2012;

2. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, da Lei Organica desta Corte a autoridade
responsavel, Sr2, Lucia Helena Barros Rocha, em face da transgressdo de normas
constitucionais e legais;

3. Comunicar ao Instituto de Previdéncia Municipal de Pildes, acerca das omissdes
verificadas nos presentes autos, referentes ao ndo recolhimento de contribuices
previdenciarias, a fim de que possa tomar as medidas que entender necessarias;

4. Recomendacdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de Pil6es, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
guanto a gestéo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela
Auditoria neste album processual.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relacao a prestacao de
contas da gestora do instituto, passo a comentar.

No que diz respeito ao déficit orcamentario, observou-se que a receita arrecadada foi inferior
a sua previsao em 68,88%, enquanto que a despesa ficou em 29,06% menor que o previsto,
registrando-se um déficit da ordem de R$ 478.521,02. A divergéncia ocorrida na arrecadacao
foi devida ao ndo repasse das contribuicdes previdenciarias por parte da prefeitura. A falta
dos repasses também ocasionou a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciario —
CRP. A matéria ja foi objeto de andlise quando da apreciacdo das contas daquela entidade,
exercicio de 2012. Na ocasiao, através do Acordao APL TC 0450/14 (Processo TC 05606/13),
as contas foram julgadas irregulares, tendo como agravante as questdes previdenciarias.

Quanto as demais inconsisténcias, cabem recomendacdes a atual gestéo do instituto
previdenciario para que evite a repeticao das falhas apontadas pelo Orgao Técnico, bem
como para que observe as sugestoes da Auditoria.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:
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1. julgue regular a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pildes,
sob a responsabilidade da Sra. Licia Helena Barros Rocha, referente ao exercicio
financeiro de 2012;

recomende a atual gestdo do instituto que evite a repeticao das falhas apontadas,
bem como observe as sugestdes da Auditoria, no item 6 do seu Relatdrio Inicial.

E o voto.

Joao Pessoa, 14 de junho de 2016

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Em 14 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Manoel Antonio dos Santos Neto

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



