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PROCESSO TC-05173/10

Administracao Direta Municipal. Prefeitura Municipde Curral de
Cima. Regularizacao de vinculo funcional de Age@emunitarios
de Saude - ACSDeclaracdo da pretendida regularizagéo.
Concessao de registro aos atos de ingresso nogeepiblico da
Prefeitura Municipal de Curral de Cima dos Agen@smunitarios
de saude e de Combate a Endemias. Arquivamento.

ACORDAO AC1-TC — 2957/16

RELATORIO:

Tratam as presentes pecgas do exame da legalidaslatde de regularizacéo de vinculo funcional de
Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentesdbai® as Endemias — ACE no Municipio de
curral de Cima, conforme previsto nos paragrafosad8°® do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC
51/2006.

Aos trés dias de maio de 2013, a Unidade Técnicdndgucdo emitiu relatério (fls. 111/114)
constatando as seguintes irregularidades:

1. Auséncia da lei municipal que criou o cargo de ACS.

2. Insuficiéncia da documentacgédo relativa ao processiketivo do qual participaram os ACSs
relacionados (Antdnio Daniel da Silva Sobrinho, Bk Maria da Silva, Manoel José da
Silva, Maria da Penha da Conceicdo, Osete do Ca®itva dos Santos, Rivaldo Araujo de
Souza, Roldao Batista da Silva, Severino Pedroilda,STerezinha Bento do Nascimento,
Jarbas Fernandes Sabino), para comprovar a obseigéaos principios constitucionais da
legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidadeficiéncia, bencomo pela relevacéo
da falha, para efeitainico daconcesséo do registrem razdo da defasagem de tempo entre
a realizacdo dos processos seletivos e 0 encamienéon da documentacdo de
regularizagédo do vinculo dos referidos profissiosa este Tribunalp que torna possivel a
ndo localizacdo dos documentos faltantes, que dimarem sua maioria, a cargo dos
municipios. (grifo nosso)

3. Insuficiéncia da documentacgéo relativa ao processletivo do qual participaram os ACE
relacionados(Alexandre Francisco do Nascimentoxgdaedro Lima da Silva e Joel Augusto
da Silva), para comprovar a observancia aos primaspconstitucionais da legalidade,
publicidade, moralidade, impessoalidade e efici@ncobretudo pelo fato de ter sido
composto apenas de entrevista e treinamento, agetido o disposto no artigo 9° da Lei n°
11.350/2006, segundo o qual a selecdo devera sapasta de provas e titulos.

4. Divergéncia entre as datas da realizacdo dos pregzeseletivos (1997 a 2004) e a data de
admissao dos servidores constante no SAGRES (2088)ndo necessidade de retificacdo
desta ultima.

Regularmente citado, com oportunizagdo do exerdoidireito a ampla defesa e ao contraditorio, a
gestor responsavel, Prefeito Nadir Fernandes dedsadeu o siléncio como resposta.

Na sequéncia, o album processual seguiu ao MindstBiblico Especial de Contas para oitiva.
Através do Parecer n°® 0082//15 (fls. 118/121), presentante ddParquet, Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo, em 12/02/2015, assim ponderou:

Na praxe Administrativa, sabemos que a regra pareoatratacdo de pessoal na
administracdo publica direta e indireta da Unidostedos e Municipios é a
realizacdo de concurso publico, conforme disposiekpressa do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.
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Referida regra, no entanto, abarca excecdes, gsejsm: as nhomeacgdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacacmpegacao; as contratacbes por
tempo determinado para atender a necessidade tdripalte excepcional interesse
publico; a contratagcdo de Agentes Comunitarios deid® (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE) por meio de processtiveefgiblico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicdes e seéqsi especificos para sua
atuacéo, conforme o descrito no art. 198, § 4° dagdituicdo, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 51/2006.

(..)

No entanto, a prépria Emenda n°® 51, em seu artp@&fagrafo Unico, dispds que “o0s
profissionais que, na data de promulgacdo desta rielmee a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunit&ricadide ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam digmssde se submeter ao processo
seletivo publico a que se refere 0 8 4° do art. d@&onstituicdo Federal, desde que
tenham sido contratados a partir de anterior praaesle Selecdo Publica efetuado
por 6rgdos ou entes da administracéo direta ourietdi de Estado, Distrito Federal
ou Municipio ou por outras instituicdes com a ef@tsupervisdo e autorizagdo da
administracéo direta dos entes da federacdo”.

Da mesma forma, apds a EC 51/2006, em conformidadeo disposto no art. 9° da
recente Lei n° 11.350/2006, que trata do aproveitatm do pessoal contratado como
ACS e ACE, a contratacao regular destes devergpsmredida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acaaln a natureza e a complexidade
de suas atribuicdes e requisitos especificos parexercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidatieralidade, publicidade e
eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que caso 0s agentes tenhdmamitidos anteriormente a EC
n® 51/2006, sem qualquer processo de selegdo pubtifo poderdo continuar
exercendo suas atividades. No mesmo sentido seedwoem relacdo aqueles
contratados apos a vigéncia da EC n° 51/2006, senewido processo seletivo
mencionado na Lei 11.350/2006 e no art. 198 da 8F/8

Todavia, o caso em tela apresenta fortes indiciaspdrticipagdo dos Agentes
Comunitarios na selecdo e da existéncia do proces$etivo. Portanto, de acordo
com o Principio da Razoabilidade e da Essenciakddd Servico Publico, bem como
para evitar provaveis prejuizos que possam vir acsisados a coletividade em
virtude de uma possivel negativa de registro dosrasuencionados ACSs, este
Parquet entende que a comprovacdo da realizacdgrdoesso seletivo se deu a
contento.

Ressalte-se que ndo se estar a desconsiderar assidade da realizacdo de
processo seletivo, que deve ocorrer de forma regelade acordo com as normas
pertinentes, pois ja se trata de uma excec¢éo aaregnstitucional do Concurso para
ingresso em cargo publico.

Reforca este entendimento o fato de que desde 2885 da edicdo da EC 51/2006,
através da Resolucdo CIB/E-PB n° 033/99 e do “Rotale Orientacdes da
Secretaria de Saude”, o Estado da Paraiba regulsypmcessos seletivos de ACSs,
consignando requisitos necessarios para a conaedia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, ridage, eficiéncia e publicidade.

No que se refere aos ACE, ndo houve processo v&el@iiblico, tendo sido
comprovada apenas a ocorréncia de entrevista, ofgue o ditame da EC 52 e os
principios administrativos.

Finalizando sua manifestacdo opinou peREGULARIDADE das contratagdes dos ACS e
IRREGULARIDADE das contratacdes dos ACE.

Por determinacdo do Relator, a 12 Camara do TCEMRBnoveu a citacdo postal do Alcaide e dos
Agentes de Combate a Endemias, identificados ememonanterior deste relatorio. Superado o
prazo para apresentacdo de justificativas, sem ostp dos interessados, o Relator solicitou a
renovacado das citacdes postais, alterando-se oregdepara aquele em que fica sediada a Secretaria
de Saude do Municipio. Feito os novos chamamentsgetado o lapso temporal concedido, a 12
Céamara fez retornar os autos ao Gabinete da Rakator
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O processo foi agendado para a presente sessdlizardo-se as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR
De saida, vale salientar que, quanto aos Agentes@dérios de Saude, a Auditoria, mesmo
apontando como insuficiente a documentac¢ao tombadssautos para fazer prova da realizacdo do
processo seletivo, assinalou, de forma expressaadalha pode ser relevada para fins de concessédo
de registro aos mencionados servidores.

Seguindo a mesma dire¢do, o representante o MPjp@ihou pela regularizacdo dos vinculos
funcionais dos ACSs, sob a forma de concessao gistros dos atos admissionais, por acreditar
existir indicios relevantes da submissdo destesSE\Ca processo seletivo publico, conforme
determina a Emenda Constitucional n° 51/2006.

E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de ContasEstado da Paraiba no sentido de admitir como
provas da feitura de processo seletivo os elemgatasmbados ao almanaque processual. Destarte,
posto-me de forma favoravel a concessao de regstsoatos de ingresso dos Agentes Comunitérios
de Saude do Municipio de Curral de Cima.

Quanto aos Agentes de Combate de Endemias, a 1&r€&m TCE/PB, recentemente (07/07/2016),
ao se debrucar sobre o Processo TC n° 11.580/08ulaeizacdo de vinculo funcional dos ACSs e
ACEs de Picui), emitiu Decisdo paradigmatica (Aéard\C1 TC n°® 1.972/2016, item 2), tomada
como precedente, que introduziu critérios objetimesessarios a concessdo de registro aos ACEs, a
saber:

a) Comprovada participacdo de processo seletivo sfinptio ou

b) Registro no CNESNet da atuacdo do ACE antes da darn

¢) Registro no SAGRES da atuacéo do ACE antes da Enuend

d) Qualquer meio idéneo capaz de comprovar a atuaghA@E antes da Emenda.

Considerando que naquele processo (TC n° 11.58@893)eculiaridades inerentes aos Agentes de
Combate a Endemias foram exaustivamente abordattatenho-me de expedir novos comentéarios a
respeito, limitando-me a analisar o caso concretd sis traves simplificadoras estabelecidas no
prefalado Acoérdao.

De acordo com o relatério da Auditoria, os referidagentes apresentam registro de atuacao
especifica na Prefeitura, tanto no CNESNet quant8S8AGRES, em momento anterior a promulgacao
da EC n° 51/06 (14/02/2006) — enquadrados, portamés alineas b e ¢ do item 2 do predito Acérdédo
— de forma que, sob a nova direcéo deciséria adotaelo TCE/PB, merecem o pretendido registro
de seus atos admissionais.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcesSe05173/10,ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdlizada nesta data, a unanimidade, em:

- Declarar regularizado o vinculo funcional, conforma Emenda Constitucional n° 051/2006, e
conceder registro aos atos de admisséo dos seguitentes Comunitarios de Saude:

* Antbnio Daniel da Silva Sobrinho;
* Genilda Maria da Silva;

* Manoel José da Silva;

e Maria da Penha da Conceicéo;

* Osete do Carmo Silva dos Santos;

¢ Rivaldo Aratjo de Souza;
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* Roldéo Batista da Silva;

» Severino Pedro da Silva;

» Terezinha Bento do Nascimento; e
» Jarbas Fernandes Sabino.

- Declarar regularizado o vinculo funcional, conform@a Emenda Constitucional n° 051/2006
interpretada sob a luz do Acérddo AC1 TC n° 1972/180e conceder registro aos atos de admisséo
dos seguintes Agentes de Combate a Endemias:

+ Alexandre Francisco do Nascimento;
+ Alexsandro Lima da Silva; e
e Joel Augusto da Silva.

- Arquivar os presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2016
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Assinado 16 de Setembro de 2016 as 11:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 16 de Setembro de 2016 as 12:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



