TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02677/09

Junta Comercial do Estado da Paraiba —
JUCEP - Prestacdo de Contas do exercicio de
2008. Regularidad&kecomendacdes.

ACORDAO APL - TC -| 00638 |/2010

RELATORIO

O Processo TC 12677/0%rata da Prestacdo de Contasldata Comercial do Estado da
Paraiba — JUCEP, relativa ao exercicio de 2008, sob a responsal@idao Sr.Fernando
Rodrigues de Melo

O relatorio elaborado pela Auditoria deste Tribuoam base na documentagdo que compde
0S autos, destaca o seguinte:

1. A prestagéo de contas foi enviada a este Tribweratrd do prazo;

2. A JUCEP tem por objetivos principais prestar oviges relativos ao registro do comeércio e
atividades afins, com funcdo executora e adminig&ramediante subordinacdo técnica ao
DNRC - Departamento Nacional de Registro do Coroérei administrativa a Secretaria de
Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico;

3. As receitas arrecadadas no exercicio alcancara®836.993,82, com crescimento de 14,46%
em relacdo ao exercicio anterior;

4. As despesas realizadas somaram R$ 4.053.787,9ndeando um aumento de 25,90% em
relagéo ao exercicio passado;

5. A execucdo orcamentaria apresentou Déficit de R&78%4,10, correspondente a 5,65% da
receita realizada no exercicio;

6. O balanco financeiro apresentou um saldo para iex@ seguinte no valor de R$ 119.132,00,
sendo representado pela conta bancos e correspesden

Em razdo das inconsisténcias apontadas pelo Odgadnstrucdo, o responsavel foi
regularmente intimado, tendo 0 mesmo apresenta@salecujos argumentos foram analisados pela
Auditoria, que emitiu o relatério de fl. 322/41tendendo remanescentes as irregularidades a
seguir relacionadas com suas justificativas:

1. Pagamento de JETONS aos VOGAIS sem previsdao eneiLem seu carater formal,
infringido o artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, ainea “a”, da CF/88;
O defendente alegou que o disciplinamento da reragae dos Jetons aos Vogais em 60% do
valor do salario minimo nacional se deu em decoiaéda legalidade esculpida no art. 11 e
seguintes da Lei Federal n° 8.934/94. A Auditaelzateu informando que ndo ha previséo legal
estadual, em forma de Lei no seu sentido estutorizando a remuneragéo dos Vogais.

2. Diferencas de valores apresentados com receitdes servicos;
O interessado argumentou que o fato ja foi solaxlore sua ocorréncia se deu devido a geracao
incorreta dos boletos com as receitas de servigos.
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3. Despesas com diarias insuficientemente comprowes) no valor de R$ 17.470,00;

O responsavel informou que todos os processosatmsliatenderam aos requisitos previstos
nas Leis de n° 8.243/07 e 13.531/07, que dispddre soconcessao de diarias aos servidores
integrantes da estrutura organizacional do Podecuio. Além de que, toda as requisicdes

para o interior do Estado, constavam 0s seus wbgee tinham a autorizacdo da Chefia do

Gabinete Civil do Governo do Estado. O Orgdo Técrde Instrucdo, ndo acatou essas

justificativas, pois constatou que nos processosdiéigas ndo h4 comprovagdo material e/ou

documental que justifique o fato motivador do demstoento do Presidente da JUCEP.

4. Pagamentos a prestadores de servicos de formabitaal e irregular, infringindo o artigo
37, inciso Il, da Carta Constitucional,
O defendente afirmou que tomou as providénciasssadas para a realizacdo de Concurso
Publico a fim de que as vagas fossem preenchidasbediéncia aos preceitos constitucionais.

5. Pagamento de despesas com incidéncia de multagueos, infringindo os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, naler de R$ 2.911,29;
O gestor mais uma vez reconheceu a falha apontaitale que no inicio de cada exercicio
financeiro é freqlente a incidéncia de multas esjuelativos a pagamentos, tendo em vista que
toda a execucdo orcamentéaria e financeira depeadeublicacédo e liberagdo do orcamento
anual de todos os 6rgaos no SIAF.

6. Despesas insuficientemente comprovadas com adcd® de combustiveis, no montante
R$ 6.531,03;
O responsavel ressaltou que a referida despesarelean imperiosa necessidade do 6rgéao,
entre os dias 15 de agosto a 03 de outubro de 2068a devida obediéncia as normas contida
na Lei Federal n°® 8.666/93 e comprovada atravésotie fiscal, empenho, recibo e cépia de
cheque. O Orgéo de Instrucdo citou que nem nad®t@mpenho de n° 1488 e nem na nota
fiscal constam qualquer evidenciacdo do benefaidei tal despesa, qualquer anexo de controle
dos combustiveis e nem qualquer identificacdo doul@ que efetivou o abastecimento, ficando
impossibilitando de atestar a legitimidade da @muria material da despesa do citado gasto
publico.

7. Gasto em desacordo com 0s objetivos instituciasala Autarquia, no valor de R$ 4.370,71;
O defende justificou que o mencionado gasto refera-confraternizagéo realizada com todos
os funcionérios para comemoracgédo do prémio OurBetgistro, outorgado pelo Departamento
Nacional do Registro Mercantil. A Auditoria rebateitando que as explicagbes sem a
apresentacdo de qualquer documento juridico-mhbtedia comprova o alegado e ndo tém o
condéao de afastar a irregularidade.

8. Dispéndios com manutencao de informatica, insufientemente comprovados, no montante
de R$ 56.522,00;
O responséavel mencionou que a contratacdo das smspde informatica ocorreu em face da
modernizacdo nos processos de registro, suportgitalidacdo dos processos existentes e
implantac&o da autenticacao digital, tudo por nieisegular procedimento licitatério. O Orgéo
Técnico de Instrugdo afirmou que a Autarquia realidespesas nos valores de R$ 29.500,00 e
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R$ 27.022,00 com as empresas AGIL TECNOLOGIA LTDAIEONEIDE ARAUJO DE
SOUZA GONCALVES ME, respectivamente, a titulo degtacdo de servicos de manutencéo
técnica e preventiva para o seu parque de infocenétisua rede de comunicacdo de dados. No
entanto, ndo ha no processo qualquer evidénciam@rovacdo material da realizacéo de tais
Servigos.

O processo tramitou pelo Ministério Publico que temiparecer onde opinou pela
IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas da Junta Caealelo Estado da Paraiba — JUCEP,
exercicio financeiro de 2008, sob a responsab#ididSr. FERNANDO RODRIGUES DE MELO;
pela imputacdo das quantias reputadas irregul@&easAuditoria referentes aos itens: diferencas de
valores apresentados com as receitas de servigspeshs com diarias insuficientemente
comprovadas, despesas com multas e juros, comi@psisde combustiveis, gasto em desacordo
com objetivos da JUCEP e dispéndios com manutededaformética, o que corresponde a uma
imputacdo no valor de R$ 372.334,13; pela aplicaigonulta ao gestor, por danos causados ao
erario e ato ilegal de gestdo, com base nos ag.58 Il, da LCE n° 18/93; pela assina¢ao de prazo
para o restabelecimento da legalidade do pagameni& TON e do quadro de pessoal da JUCEP e
pela recomendacao a atual gestdo de diligénciasepéar as irregularidades apuradas no exercicio
em andlise.

E o relatério, informando que o interessado e orsptesentante legal foram intimados da
inclusdo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Das irregularidades remanescentes passo a comentar:

Quanto a questdo dos jetons pagos aos Vogais da Comercial do Estado da Paraiba,
verifiquei que héa previsdo legal para os pagameptus, estdo amparados pelo art. 14 do Decreto
Estadual 26.808/2006 e pelo Decreto Federal n°01d®0 30 de janeiro de 1996, os quais
regulamentaram a Lei Federal 8.934/94, que norse@7aassim reza: “Esta Lei sera regulamentada
pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias e engmr&igor na data da sua publicagdo...”. Com
relacdo as diferencas no registro das receitagmé&gs, notei que se tratou de um problema na
geracdo dos boletos bancarios, dentro do progrd®BCD, utilizado pela JUCEP e que néo
trouxe prejuizo algum aos cofres estaduais, visie, (p registro das receitas de servigos
contabilizados no balanco financeiro € superiorvalor levantado pela Auditoria, retirados do
referido programa de informatica. No que tange @sias, como as mesmas obedeceram a
legislacdo estadual em vigor, foram pagas paraotesento do Presidente da JUCEP para
participar de eventos em Brasilia, devidamente remgio e estdo comprovadas por nota de
empenho e crédito em conta em nome do beneficeadendo que essa despesa esta rigorosamente
comprovada. No que concerne aos prestadores deaserinformo que essa questéo ja foi tratada
na decisdo consubstanciada no Acorddao APL-TC 7B86/2fue comunicou ao Chefe do Executivo
Estadual para que tomasse providéncias no sengidealizar concurso publico para regularizar a
situacdo do quadro de pessoal daquela AutarquiaceBioente as multas e juros pagos, nao vejo
como imputar débito ao gestor, pois, sdo encargpsghos legalmente e que servem para atualizar
0 débito vencido. Quanto a despesa com aquisic@ombéustiveis, corroboro com a Auditoria no
que tange a nao identificacdo na nota de empenha mota fiscal de quais veiculos foram
abastecidos, porém, ndo vejo como insuficientememtgorovada, pois o pagamento foi feito com
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cheque nominativo ao fornecedor, através de recilimm de nota fiscal e nota de empenho ja
mencionadas. No que tange a despesa referente amwyatdo, ndo comungo do mesmo

posicionamento da Auditoria, pois, confraternizagatre servidores deve fazer parte de qualquer
objetivo das entidades, publicas ou privadas,@® &alutar quanto atingir as suas metas de trabalho
e, por ultimo, vem a questao dos dispéndios comuteandes técnica e preventiva do parque de
informatica e rede de comunicacdo de dados da dquitgaronde verifiquei que as despesas foram
licitadas, convites n° 02 e 03/2008, encaminhadastea Tribunal de Contas para a devida analise,
onde o convite de n° 02 foi julgado REGULAR, em1P%2009, pelos membros da 22 Camara

Deliberativa e o convite de n° 03 esta sendo ataipela Auditoria.

Ante o exposto, PROPONHO que este Tribunal Pleno:

a) JulgueRegular a Prestacdo de Contas &lanta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP
relativa ao exercicio de 2008, sob a responsatididi@ SrFernando Rodrigues de Melo

b) Recomende ao atual gestor da mencionada Juntgérdilas para evitar as irregularidades
apuradas no exercicio em analise.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes algtggocesso TC N92677/09 ACORDAM
os integrantes do Tribunal de Contas do Estadoadgitia, a unanimidade, em sessao plenaria hoje
realizada, em:

1. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contasdimta Comercial do Estado da Paraiba -
JUCEP, relativa ao exercicio de 2008, sob a respongalié do Sriernando Rodrigues
de Melg;

2. RECOMENDAR ao atual gestor da mencionada Junta, diligéncias gevitar as
irregularidades apuradas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Exm°. Sr. ProcuradaalGer
Publigue-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, em 30 de jurd@2010.

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



