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PROCESSO-TC- 03979/15

Direito Constitucional, Administrativo e Financeir®oder Executivo
Municipal. Administracdo Direta Municipal. Preferude Livramento
Prestacdo de Contas Anual relativa aaercicio de 2014Prefeita.
Ordenadora de despesa. Contas de Gestdo. Aprecigatatéria para
fins de julgamento. Atribuicdo definida no art. 7ihciso Il, da
Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o art. 1%iso 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 N&o encaminhamento de
documentos. Ndo empenhamento e nédo recolhimentecal@ribuicao
previdenciaria patronal. Contratacdo irregular deesvidores por
excepcional interesse publico — inconstitucionaldka de dispositivos
da norma regenteJulgamento regular com ressalvas das contas de
gestdo, atendimento integral as exigéncias da L&#icacao de multa,
representacdo ao MPE e recomendacdes.

ACORDAO APL-TC-0697 / 2016

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis&relstacdo de Contas Anual (PCA) da gestora do
Municipio de Livramento senhora Carmelita Estevdo Ventura Sousarelativa ao exercicio
financeiro de2014.Compde a PCA o exame das contas de governo, egéoeds quais o TCE/PB
emitirA Parecer Prévio, a ser submetido ao julgatoemolitico da Camara Municipal de
Livramento; e das contas de gestado, que resultarjpenunciamento técnico das acdes atribuidas a
Alcaidessa, na condi¢do de ordenadora de despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIMGJ, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘@ed”, emitiu o relatério inicial (fls. 397/428), no
qual foram evidenciados 0s seguintes aspectos stagenunicipal:

1. Sobre a gestédo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

O orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l475/13, publicada em 23/12/2013,
onde as receitas estimadas e despesas fixadascalean o valor de R$ 23.008.446,38. No
mesmo instrumento juridico, foi autorizada abertdeacréditos adicionais suplementares até
o valor de R$ 17.256.334,79, equivalente a 75,08%easpesa fixada na LOA.

Durante o exercicio, foram abertos créditos adiaiensuplementares no valor de R$
7.251.809,56, tendo por fonte exclusiva de recus@sulacdo de dotacdo. A abertura de
créditos adicionais foi regularmente amparada partaizacdo legislativa. A utilizacdo

chegou ao montante de R$ 5.999.696,59.

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada mer@cio totalizou o valor de R$

14.200.320,10, equivalendo a 61,72% da previsamahi

A despesa orcamentaria consolidada realizada atingi soma de R$ 14.640.381,99,
representando 63,63% do valor fixado.

O somatoério da Receita de Impostos e das Transfa®€r RIT — atingiu R$ 8.335.038,91.
A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o mutetale R$ 12.865.312,10.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)

O Balanco Orgamentario consolidado apresentou defiR$ 440.061,89) equivalente a
3,10% da receita orcamentaria arrecadada.
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b) O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exdéociseguinte na ordem de R$
1.457.061,47, integralmente apropriado na contaden

c) O Balancgo Patrimonial consolidado apresenta defiitianceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 907.506,13.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaqinte composicdo
As remuneracgdes dos Vereadores foram analisadds fom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal (Processo TC 04018/15), com seyaeronstante do Acérddo APL — TC —
00120/16, publicado na edicdo n°® 1460 do DOE/TCE18/4/2016. O Tribunal Pleno julgou
regulares com ressalvas as contas da Mesa Diretlier&amara Municipal de Livramento, ndo
havendo mencéo a falhas relativas a remuneracaddos
O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de esxgesa remuneracdo da Chefe do Poder
Executivo e de seu substituto.
O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaaitdos gastos por elemento de despesa, segundo
dados coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Qutros Serv, Terc, - PF - 2,09%
Diutros - ' [53% !
Cont. Tempo Determinado - :
Outros Serv. Terc, - PJ- | [fo3%]
Obrigacies Patronais 10,73%
Obras & Instalacies I 10,82%
Material de Consumo 11,45% :
Wencimentos & Vant, Fixas - PC - 47 1%
H 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5000000 &.000.000
B 6.164.171,34 Vencimentos € Vant. Ficas - PC Bl 1.682 728,79 Material de Consumo
[ 1.584.785,28 Obras & Instalacies I 1570502 46 Obrigacies Patronais
[11.50%9.354 15 Outros Sery. Teré. - PJ [ 958776,61 Cont. Tempo Determinado
B 853.778.61 Outros B 305304, 71 Outros Serv. Terc. - PF

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneraca@lerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 3.034.280 equivalente a77,54% das
disponibilidades do FUNDEF (limite minimo=60%).saldo na conta do Fundo, em 31/12/2014,
foi de R$ 9.293,95, representandh24% do volume de receitas mais rendimentos (limite
maximo=5%).

b) A aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do@fMDE) alcangcou o montante de R$
2.565.036,79, equivalente38,77%da RIT (limite minimo=25%).

C) A Municipio despendeu com Ac¢bes e Servicos PubtieoSalde — ASPS — a importancia de
R$ 1.626.853,32, equivalent®@,23%da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcancaranontante de R$ 7.122.947,95,
correspondendo 85,3% da RCL (limite maximo=60%);

1 0 célculo do percentual das despesas de pesseakl® consideracgéo o que dispde o Parecer Norm&ive- TC n° 12/2007.
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e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 6.766.697,95,
correspondendo 82,60% da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusdo da exordial (item 17, fls. 427/4280)my&d0 de Instrugdo apontou o cometimento de
diversas irregularidades no curso do exercicio @44 atribuiveis & senhora Carmelita Estevao
Ventura Sousa. A partir de tais constatacfes, endedo aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, o Relator detepuim intimagcéo da responséavel, nos termos do
artigo 97 do Regimento Interno do TCE/PB (fl. 514)comunicacdo processual foi publicada na
Edicdo n° 1456 do Diario Oficial Eletrénico, em @4/2016.

Apo6s protocolar pedido de prorrogacdo do prazo pagesentacdo da defesa (fls. 516/518), a
gestora submeteu suas alegacdes, devidamente tamlmums autos eletronicos (fls. 520/545),

acompanhadas de centenas de laudas com evidénmiasndntais probatorias (fls. 550/2175). As

pecas foram levadas a avaliagédo técnica da DIAGNuk concluiu pela subsisténcia das seguintes
maculas (fls. 2178/2190):

1. N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do esierci

2. Ocorréncia de deficit de execucao orgcamentaria, aesaocdo das providéncias efetivas, R$
440.061,89.

3. Ocorréncia de deficit financeiro ao final do ex&iol no valor de R$ 907.506,13.

4. Divergéncia entre as informagdes enviadas por nfisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica, em valor de R$ 150.579,32.

5. N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casmvigtos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$ 153.067,86.

6. Contratacdo de pessoal por tempo determinado paeader a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico sem lei regulamentado

7. Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhan@gtsociedade, em tempo real, de
informac¢des pormenorizadas sobre a execucdo orc@mane financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico.

8. Omisséo de valores da Divida Fundada, no valor §&87.990,47.

9. Contratacdo de pessoal por tempo determinado s&mdat a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigédeaealizacdo de concurso publico.

10.Realizacdo de despesas sem observancia ao prirg@picoralidade.

Chamado a alvitrar, o Ministério Publico de Conta®y intermédio do Procurador Manoel Antdnio
dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 01042/16 Zf192/2202). Em sintonia com as conclusfes
promanadas do Corpo de Instrucdo, assim se proouncParquet Especial:

a) Emissdo de parecer favoravél aprovacdo das contas de governo da senhora Caamel
Estevao Ventura Sousa, Prefeita Municipal de Liwatu, relativas ao exercicio de 2014.

b) Regularidade com ressalvas das contas de gedtionencionada autoridade, atinentes ao
mesmo exercicio.

c) Aplicagdo de multa,prevista no art. 5°, § 1° da Lei n° 10.028/00,ederida Prefeita,
correspondente a 30% dos seus vencimentos anuaisazio de infracdo administrativa
(art. 59, 1ll, da Lei de Crimes Fiscais).

d) Aplicacdo de multaprevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta @o(Lei Complementar
Estadual 18/93), a gestora acima nominada, em dé@tda ndo realizacdo de procedimento
licitatério nos casos previstos em lei, bem comodegorréncia da contratacdo de pessoal
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por tempo determinado para atender a necessidangpdearia de excepcional interesse
publico sem lei regulamentadora e em burla ao in&iido concurso publico.

e) Comunicagdo ao Ministério Publico Estaduapara a adocdo das medidas legais
pertinentes, diante do indicio de favorecimentocoatratacio de TAMYRES KARENNY
RODRIGUES LEITE ME (CNPJ/MF n° 10.806.421/0001-68)n observancia ao principio
da moralidade — conforme relatado pela Auditoriapbcomo em funcéo da possivel pratica
de ato de improbidade administrativa e da promogho ilicitos penais ao ndo serem
realizados procedimentos licitatorios nos casoystes em lei.

f) Envio de recomendacda Chefe do Poder Executivo Municipal, para que dgeaestrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, m@snas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@esi evitando, nos exercicios
vindouros, a reincidéncia das falhas constatadagxercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as notificacfes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essendiague se
concretiza em etapas. Destarte, comp8em o nuclemdwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adoggbds corretiva’s Examinando a temética sob o prisma
da Administracéo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriecéia e
correcdo que um Poder, 6rgado ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conceit®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargloligrio entre os poderes constituidos dentro deragime
democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estésséreia do bom desempenho da Administracdo Pulata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o caorju

de ac¢les desenvolvidas por uma estrutura orgaroeatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacao, verificagdaorrecdo de atos. Como apregodex Mater, aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qyexe, administre ou, ainda, tem em sua guardarsssu
publicos é obrigado a prestar contas, integral enpestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
instituicdo essencial ao exercicio do controle mde, devendo o0 exame abranger a aderéncia a idgaé, a
legitimidade, a economicidade, a probidade, entrgzas. Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exexc@db o
ponto de vista contébil, financeiro, orcamentariparimonial.

Com vistas a facilitar as acGes de controle, épxis dos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal do
escopo de fiscalizagdo, que, neste Sinédrio, ersséjamalizacdo de prestacdes de contas anuaismiss
obrigagcdo dos entes governamentais jurisdiciona@os prestar contas se materializa em processos
periodicos, examinados sobre a Otica dos princigageriormente descritos. Nesses termos, 0s autos e
testilha versam sobre as contas de governo e déa@da senhora Carmelita Estevao Ventura SousdeRae

do Municipio de Livramento, relativas ao exerciiti@nceiro de 2014.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatdrios de
instrucao.

— Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do esierci

A macula em destaque diz respeito a ndo apresemtdgdlLei Orgcamentaria Anual (LOA) para fins de
prestacdo de contas. Segundo o item 3.1 do retatdai Auditoria, a gestora descurou de determinacfes
constantes na Resolucdo Normativa RN — TC — 07/208lé destacar que a citada norma disciplina oienv
pelo Governo do Estado e pelos Municipios, dase@sms Leis de Diretrizes Orgamentarias (artigo $P°)

e Leis Orgcamentérias Anuais (artigo 7°, 81°), isbhe arbitrando o valor da cominagéo por eventuahso
(artigo 32). Como se Ié nos dispositivos, a residy@laborada ha mais de uma década, previa a itaitsto

de processos especificos para apreciagdo das mecamentarias.

2 Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.
3 |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral e livah
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A despeito do ato normativo ainda estar em voggurad dos regramentos contidos na RN — TC — 07/2004
perderam a finalidade a partir da adocdo da novagassualistica de contas. Assim, ndo existem nsais o
processos especificos de LDO, LOA ou PPA. O camjontamentario passou a integrar o processo
eletrénico, sendo que cada uma das leis pode sesultada na opcao “arquivos anexos/apensados”, ent
do sistema de tramitacao.

A descontinuacao dos processos de leis orcamentédndavia, ndo implicou a desobrigagcdo de envesia
Corte de Contas. Vale frisar que os prazos limé@stbelecidos nos artigos 5°, 81° e 7°, §1° tenaeser
flexibilizados, ante a inexisténcia dos processggeeificos para analise das leis orcamentéarias.inAss
caberia a Alcaidessa o envio da peca em conjunto a@roprio processo eletrénico de prestacdo ddason
Sua inércia desse ver sancionada com multa pecuaigrom arrimo no artigo 56, I, da LOTCE/PB.

— Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentaria, aaadocao das providéncias efetivas, R$ 440.061,89.

— Ocorréncia de deficit financeiro ao final do ex@ioi no valor de R$ 907.506,13.

BN

Tratam o0s topicos de desequilibrios apurados natatmlidade. A primeira eiva toca a execucdo do
orcamento, sinalizando que a Urbe gastou um valpesor aquele arrecadado. A segunda, por seu turno
refere-se a constatacdes de desequilibrio entreoati passivo financeiro de curto prazo na gestdo do
Municipio. Conforme apontado no item 5.1 da pegagdural, houve deficit financeiro apurado no Balang
Patrimonial, da ordem de R$ 903.505'0D calculo da Auditoria levou em consideragdo ontante
apropriado em Restos a Pagar obtido no sistemae3ague difere em R$ 150.579,32 daquele sinalinado
Balanco Patrimonial. Tal incompatibilidade de infioacdes contaveis sera objeto de apreciacdo no ipixi
item.

O equilibrio das contas é principio caro a Contaldde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentéria. Decerto que encontra sua maior exgiemna LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso € a alusaa feit artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugra\ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o gegtdrlico manter, durante o exercicio, ha medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadadaa despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redgibidade fiscal, o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesg® da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢éo de consultor doae Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicados
como macroecondmicos, financeiros e orcamentavisam a prevencao de deficits imoderados e rectesgn
bem como ao controle do endividamento. Trata-séaje consensual equilibrio intertemporal das firas¢
publicas, cuja expressao normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

A situacdo descrita na instru¢do, no que tange agams déficits, estd longe de implicar desajustes cantas
do municipio. Atente-se para o fato de que o calutelo §1° do artigo 1° da LRF ndo se configura norm
cogente. Suas entrelinhas, de natureza claramenieijpiologica, aduzem a necessidade permanente de
Ente Publico estar atento a descasamentos entngedas e receitas, algo que, em tempos de criseg aom
gue vivemos, parece cada vez mais Obvio.

Assim, a ocorréncia de deficits pontuais ndo sduraem si, numa falha. Nas ja citadas palavraddostro
Substituto Weder, a vedagéo normativa € para dédedos continuos e crescentes. E isso, definitieate,
ndo aconteceu no Municipio de Livramento.

Fui Relator das contas da gestora, relativas ac@ge anterior (2013) — Processo TC n° 04277/14qlkla
oportunidade, foi possivel constatar que o Bala@ggamentario consolidado apresentou superavit de R$
657.747,60, equivalente a 4,88% da receita orcaarentarrecadada. Ainda que a instrucdo nédo tenhitofe
uma andlise intertemporal da prestacdo de contaseqe-se ldgica a hipdtese de que receitas prevista
efetivamente arrecadadas em 2013 possam ter sattaggpara amparar despesas pagas em 2014. O cenario
€ bastante comum nos casos de convénios, implicaadmais das vezes, em apropriacdo de receitas num
exercicio para posterior gasto em exercicio subsetpy

* 0 valor indicado na inicial foi um pouco maior, B& 907.506,13. Mesmo ap0s apresentacéo da defégalitoria ndo retificou o
montante, certamente devido ao fato de a diferse¢anuito pequena.
® Curso de Responsabilidade Fiscal, langado pela Ealifgrum em 2014.
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Em tais situacdes, esté claro que o deficit em wemcécio é antecedido de superavit no exercicie@@ot,
exatamente 0 que aconteceu no caso concreto. Rortan instrucdo ndo descreve a ocorréncia de
desequilibrios imoderados, néo representando résctinangas municipais.

Sobre a suposta disparidade apurada no Balancoifatrial (BP), a mais recente edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico afirma qoeBP é a demonstracdo contabil que evidencia,
gualitativa e quantitativamente, a situacdo patrima da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem comoatss potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacdo. Ao separar 0 ativo e 0 passivo em gtoisos, Financeiro e Permanente, em funcdo da
dependéncia ou ndo de autorizacdo legislativa @amentaria para realiza¢do dos itens que o comp@em,
Lei 4320/64 confere um viés orgamentario ao BP.

Como se Vvé, no Ativo e Passivo financeiros serddabdizados os eventos cuja realizacdo dispensa a
autorizacao legislativa consignada em orgcamento. déficit apurado neste segmento ndo tem o condéo de
comprometer a conducdo da Administracdo Municipaliito menos em implicar problema para a gestéo

subsequente, principalmente porque o Balanco Fieiaocaponta um saldo para o exercicio seguinte na

ordem de R$ 1.457.061,47, bastante superior aogtaolp saldo deficitario.

Pelo que foi exposto, entendo que as falhas apasta@b indicam macula a presente prestacao de contas,
devendo ser afastadas.

- Divergéncia entre as informacdes enviadas por rfigioo e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica, em valor de R$ 150.579,32.

O ponto crucial abordado pela Auditoria em seu t@l@ inicial, ja apresentado em item anterior, sar
sobre o descasamento de informacgdes relacionadaddas contabilizados em “Restos a Pagar”, provinda
de duas fontes, quais sejam: o0 sistema Sagres balamcos contdbeis ofertados pela Administracdo
Municipal.

O item 5.1.3 da exordial aponta a diferenga acudalae R$ 150.579,32. Entre as justificativas alegad
para a diferenca, estd um saldo em Restos a Pagiararigem remontaria a gestao anterior. Obviameate
escusa sustentada pela gestora, eximindo-se damsapilidade por eventuais obrigagdes contabilizadm
Restos a Pagar por seu antecessor, o ex-PrefeittadaCorrea Bezerra, ndo goza da minima fundaméotac
Ao alcar o posto maximo de comando da Urbe, é atédgue a alcaidessa incumbe honrar os compromissos
da municipalidade. No que toca as finangas publioas ha falar em personalizacédo de responsabikdad

Necessaria se faz a recomendacédo para que se peom@tualizacdo das informacdes no sistema Sagres.
Pela descricdo fatica, parece-me claro que se tra¢afalha nos registros contabeis na base de dados
eletrdnica.

— Nao realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacdes, no valor de R$
153.067,86.

— Realizacdo de despesas sem observancia ao priradpiaoralidade.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querd&na critérios objetivos visando a selecdo daposta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princépda
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putliide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objets,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da eegahtacao, o instituto da licitacdo sujeita-se aawhpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendpor esteio a Lei 8.666/93; outra de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra adngsa necessidade da adocéo de procedimentosveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujrgira tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entéides. Uma vez que 0s gastos governamentais aoang
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitertuais favorecimentos, moldando um sistema dirauts

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publimo s alberga a exigéncia de licitagdo prévia para
contratagcdo com a Administragdo Publica. Nas padawie um notdvel conhecedor do tema, “a licitag@one
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pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estadduncées administrativas a ele atribuidadecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimdinttatério.

As alegacOes da defesa ndo foram suficientes peseathstituir as falhas relativas a tematica dagdigdes,
gravadas no item 6.0.2 do proémio. Ao final da rharprocessual, 0 montante total de despesas qaenfor
autorizadas sem o amparo de certames licitatoridsarecou R$ 153.067,86, que corresponde a
aproximadamente 1,05% do montante das despesastadas.

Da lista de seis credores que integram a tabelasg@ntada no item 6.0.1, um responde por 62% daedas
consideradas como nao licitadas. Afirmou a gestpra 0 processo licitatorio para o exercicio de 20EH
conseguiu atrair concorrentes, razao que levou atyecdo de termo aditivo para o Pregdo Presencial
011/2013, cujo vencedor foi a empresa Tamyres Karémite. Pontuou a Auditoria que a responsaveh pel
citada corporacdo € cunhada da Prefeita. Portargiém de ferir a obrigatoriedade do certame, a @
encerraria afronta & moralidade, principio gravado caput do artigo 37 deMagna Carta.

Em relacéo a alegada ofensa direta ao ordenamannidigo, cumpre ressaltar que a extensao da vigédoi
contrato para além do exercicio financeiro em qae delebrado encontra amparo no artigo 57, Il, do
Diploma Legal. Decerto que h& lacunas na instrucéo processeslde a defesa deixado de demonstrar a
vantajosidade para a Administracdo Publica. Todavido parece razoavel considerar a despesa como ndo
licitada.

Apartado o somatoério desses valores (R$ 94.786¢6@)tal ndo licitado passa a ser de R$ 58.282¢0que
equivale a 0,40% de todas as despesas pagas. @igaenao licitados envolvem atividades corriqugjra
sendo que os valores desembolsados extrapolaramite Ide dispensa do inciso Il, do art. 24 da L&i n
8.666/93 em quantia de pouca relevancia, razdo pakd, excepcionalmente, compreemd®m se constituir
motivo para emissdo de parecer contrario a aprowvaghis contas apresentadas. Contudo, a macula
desenhadaepresenta ressalvaa presente PCA, ensejand@plicacdo de multa legalndo se esquecendo
dasrecomendagdeao gestor para que néo repita erros semelhantes.

A proposito da contratagcdo de parente da Prefedatese advogada pela Auditoria diz respeito ao
malferimento do principio da moralidade. No cerna flndamentacdo estd o dispositivo normativo
apresentado no artigoaput do 9° da Lei de Licitagbes e Contratos, que abre uista de atores que n&o
podem patrticipar, direta ou indiretamente, de h¢ifio ou execucado de obra e servico.

Ainda que ndo haja expressa vedacao a participatgiparentes de gestores em certames licitatoregge-

me uma clara afronta ao principio da moralidadesestipremacia do interesse publico admitir que esgse
comandadas por tais pessoas — ou elas prépriasssgn ser contratadas por entes governamentais. Uma
interpretacdo acontrario sensu, que tome por legitima a participacdo de parentescentorréncias publicas,
terminaria por negligenciar as facilidades que ssios contratantes teriam. Nao sdo apenas o0s pivEiga
moralidade e da supremacia do interesse publico gst@ariam comprometidos, mas a propria isonomia
perseguida pela Lei 8.666/93.

Sabias as palavras do administrativista Marcal éasFilho, ao analisar o contetdo teleolégico dagot9°
da norma regente: “sempre que houver possibilidddenfluéncia sobre a conduta futura de licitargstara
presente uma espécie de suspeicao, provocandoidéimia da vedacao contida no dispositivo”. Para o
autor, o rol das hipoteses contempladas € meramerémplificativo. A interpretacdo da lei ndo pode
prescindir da reveréncia axiologica a moralidadenadistrativa. O risco de comprometimento da moiadie

é suficiente para evitar tal tipo de contratacassin,a conduta deve ser sancionada com multa.

— Contratacdo de pessoal por tempo determinado péeader a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico sem lei requlamentadora.

— Contratacdo de pessoal por tempo determinado semdat a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realimade concurso publico.

® Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de kigites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281

" A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficadstrita & vigéncia dos respectivos créditos oreatarios, exceto quanto aos
relativos: a prestacao de servigos a serem exeostdé forma continua, que poderao ter a sua durggagogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengao de peegmsdicdes mais vantajosas para a administralpditada a sessenta meses.
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As eivas sdo equivalentes em esséncia e foranticamente descritas pela Auditoria no item 11.1al d
inaugural da seguinte forma: contratacdo de pessapbs a lei municip&l que regulamenta a matéria, ter
sido declarada inconstitucional pelo TJ/PB em 23 uma nova Lei, conforme ficou evidenciado daran
0 exercicio de 2014. Na proemial, a Auditoria afirmgue houve “contratacbes irregulares de
aproximadamente 58 servidores”.

Embora os autos eletrénicos ndo contemplem infod@a@cerca do provimento jurisdicional, é possivel
acesséa-lo por meio de consulta & pagina eletrodioalribunal de Justica do Estado da Paraiba. O @rga
Plenario da Corte, no julgamento da Acdo Direta kieonstitucionalidade n° 999.2010.000548-0/001,
manejada pelo Ministério Publico Estadual, consalerinconstitucionais diversos dispositivos da Lei
Municipal n® 303/01. A sentenca foi homologada @0&2012, com efeitos modulados para cento etaiten
dias, nos termos do voto do Relator, Desembargdds¢ Ricardo Porto:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido cons@atmicial, para reconhecer a
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do Paragrafo Unic art.1 °, e dos incisos 1V,
V e VI, do art. 2°, e do trecho do Caput, do aft.qBe trata da prorrogacdo do prazo do
contrato por mais doze meses, todos da Lei u® 803/2do Municipio de Livramento-PB,
modulando os efeitos desta decisédo, para 180 (e=pftenta) dias, apds a comunicacéo aos
requeridos, com o fito evitar qualquer possibiliéade solu¢do de continuidade do servigo
publico.
A arguicdo de inconstitucionalidade recaiu em psrespecificos da Lei Municipal 303/2001, a saber:

Art. 1° - Para atender a necessidade temporaricedeepcional interesse da populagédo, o
Municipio a requerimento de seus Orgdos da Admagéb Direta, podera efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, mégliacontrato administrativo
padronizado, nas condic8es e prazos previstos em le

Paragrafo Unico: Para os efeitos deste artigo semdnsiderado como de excepcional
interesse publico o atendimento dos servicos qaespa natureza, tenham caracteristicas
inadiaveis e deles decorram ameagca ou prejuizada & seguranca, continuidade de obras
e a subsisténcia, bem como, atividades relacionadms as areas de educacdo, salde,
telefonia e administracéo em geral.

Art 2° — Consideram-se como de excepcional interpéblico, as contrataces de pessoal,
gue visem:

IV — A implantacdo de servicos essenciais a popwolagspecialmente a continuidade de
obras e prestagdo dos servicos de seguranga, sdimpeza publica, agua, energia,
transportes publicos, telefonia;

V — A execucgao de servigos técnicos, fiscalizeg@uervisao ou gerenciamento de obras e
Servicos;

VI — O suprimento de docentes em salas de aulapesienal especializado nas areas de
saude, informatica, bem como na execucdo de sendeocreches publicas, nos casos de
licenca para repouso a gestante; nos casos de dacqrara tratamento de saude; licenca

para tratamento de assunto particular, licenca emnater especial (prémio), exoneracao,

demisséo, aposentadoria e falecimento.

De acordo com o Decisum, o legislador mirim elenhféteses de contratagdo sem concurso pubico, para
areas de atuacdo estatal, cuja necessidade é pemt@ne ndo temporaria, bem como para atividades
meramente burocraticas, a exemplo de segurancaagdo, salde, creches, obras publicas, agua, eaergi
limpeza publica, telefonia, informatica e transgoptiblico. Existem termos vazios e genéricos cameaca

ou prejuizo a administracdo publica municipal”, Bsisténcia", "servigcos essenciais”, "servicos téasil e

até mesmo "administracdo em geral", sobre os gaamrma nao faz qualquer especificacdo, de modo a
estabelecer a contingéncia fatica que evidenciar&@tuacdo de emergéncia e excepcionalidade a &atoa
contratacdo prescindida da regra constitucional dooncurso publico. Patente o vicio de

inconstitucionalidade.

N&o obstante, impende demarcar o alcance da dedsdGorte de Justica. Ndo ha davidas de que a regra
basica de admiss&o no servigco publico € o concukstontratacdo temporéaria € excegdo, e deve pasgar-
nos limites definidos na Constituicdo Federal enptelo mais especifico, na lei municipal de regérisia

8 A norma juridica em tela é a Lei Municipal n® 30B/Afastada a hipdtese de contratacdo com badesh&lunicipal n° 387/207,
como bem assentou a Auditoria no relatério de aeadle defesa.
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posto, € importante retificar a conclusdo proferig@la Auditoria ao nomear a irregularidade como den
contratacdo de servidores temporarios com baseegindonstitucional.

O vicio de inconstitucionalidade ndo inquina a gridade da Lei 303/01, mas apenas alguns de seus
dispositivos. Ndo foi possivel identificar nos edatos de prova se as contratacfes realizadas petség
municipal de Livramento subsumem-se justamentépiiteses em desarmonia com o ordenamento juridico
(Paragrafo unico do artigo 1° e incisos 1V, V, eddlartigo 2°).

Necessario se faz examinar os nimeros apresengalasAuditoria, contextualizando-os com o quadro de
pessoal da municipalidade. Se compararmos os niksggeiro e dezembro de 2014, marcos inicial al fin
do exercicio em analise, € fato incontestavel deanumero de servidores temporérios se elevol? gm

58, representando incremento de 26 pessoas. Tqdae@ntratacdo tempordria representa 14,6% doltdea
servidores ao fim do exercicio (396), ndo se trdtarevidentemente, de percentual desarrazoado. &dem
houve uma reducdo no numero de servidores efefi@es311 para 285), exatamente o mesmo das
contratacdes temporarias.

Ainda que de questionavel tempestividade, regstrea protocolizacdo, em 10/09/2016, do Processo
Administrativo n® 009/2016, por meio do qual a Adstracdo Municipal de Livramento pretende realizar
licitacdo tendo por escopo o planejamento, elab@cae realizacdo de concurso publico para o provitoen
de vagas do quadro permanente da Urbe.

Decerto que a presenca de contratados por excegkinteresse publico vai de encontro a decisao dB

em sede de acéo direta de inconstitucionalidagede ser arguida pelos instrumentos juridicos cadenes,
havendo possibilidade, inclusive, de sancfes rerae$fidicial. Contudo, para fins do presente preese
contas, a manutencdo de contratos temporarios eroepwial de 14,6% ndo me parece suficiente para
conduzir a rejeicdo de contas da alcaidessa.

Todavia, a falha tem forca para representassalva a regularidade das contasn apreco, sem prejuizo a
cominacdo de multadevendo a gestora atentar para a necessidadeakzacdo de concurso publico para
provimento dos cargos atualmente ocupados por d@res em regime precario, respeitados os limitgaite
de gastos de pessoal.

— Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhameatsociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucédo orcimare financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico.

A inconformidade em tela tangencia a andlise doprumento da Lei de Transparéncia e da Lei de Ac@sso
Informacédo no &mbito da Prefeitura Municipal de @aRita/PB.

Este Sinédrio, a partir de cursos, palestras, @erentos e comunicagfes aos diversos segmentosst@oGe
Publica paraibana, vem difundindo a necessidaderegatoriedade de cumprimento dos termos das normas
de regéncia. Em uma acgdo conjunta com o Ministéniblico Estadual, Controladoria Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Férum Paraibano denBate a Corrupgéo, foram feitos levantamentos para
aquilatar a pratica da transparéncia da gestao jcdle da Lei de Acesso a Informacéo pelos Munisigi
Paraiba, nos meses de abril, julho e novembro d820em como em maio, agosto e novembro de 2014.

O TCE/PB também inclui em seus relatérios de aeatlas prestacdes de contas municipais, desde a
competéncia de 2012, um espaco reservado paraguades sobre a existéncia de Sitio Oficial na Rede
Mundial de Computadores. Tal medida materializomseitem 11.3 da exordial, onde sdo examinados
aspectos relacionados a divulgacdo de informag@esnteresse coletivo ou geral, tais como a estaitur
organizacional do ente municipal, a execucdo d@aomrento, a realizacdo de procedimentos licitatéradye
outras.

Realizadas as providéncias anteriormente citada3,C&/PB passou a avaliar, em periodos ordinarios e
determinados, as medidas adotadas pelas prefejtuisando o pleno cumprimento da Lei 12.527/201Ce
131/2009, para fins de aplicacdo dos efeitos legaigis analises podem, inclusive, gerar reflexos na
prestacdo de contas, com eventual representacdorgé®s competentes.

No que concerne ao Poder Executivo de Livramentant formalizados os Processos TC 11399/14 e TC
06244/15. As inspecdes que subsidiaram os reladéonicos foram realizadas, respectivamente, elitre
15/08/2014 e 10 a 30/04/2015. Portanto, em periguisteriores ao exercicio aqui tratado. Nao obstast
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facil concluir que houve evolugcdo no municipiofovigue sédo onze os itens de avaliagdo em confadaid
com a norma de um total de treze.

Uma vez que o tema esta sendo objeto de inspegéoifsa, materializada no mais recente do procg3sd
04006/16), a falha apontada pela Auditoria ndo demestar do presente exame.

— Omissao de valores da Divida Fundada, no valor #&87.990.,47.

A falha em testilha diz respeito & auséncia destegide divida com a Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (CAGEPA), no valor de R$ 15.393,20. Na naegrada, foi apontado que o saldo de precatorios
judiciais é da ordem de R$ 522.597,27.

OmissBes dessa natureza terminam por comprometéideglignidade dos balancos (tema ja tratado
anteriormente. Se fato alheio a vontade da Admag&b impediu o registro, competiria ao profissibada
contabilidade lancar mao de notas explicativas pasdificar a auséncia.

No que toca a importancia da correcdo dos dadogatmis, reproduzo voto que proferi na apreciacdo do
Processo TC 03911/14, prestacdo de contas do Rvedei Belém do Brejo do Cruz, exercicio de 20d4,
verbis:

Sobre confiabilidade das informacdes contabeis, wml geleva a status de atributo
indispensavel, a NBC T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com quesuario aceite a informagéo contabil e
a utilize como base de decisBes, configurando,, @é&mento essencial na relagdo entre
aquele e a propria informacéo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamergafsa veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteddo.

§ 1° A veracidade exige que as informagbes corgdb@d contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonancia com oscRios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilid, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados naiai&a Contabilidade, nos limites de
certeza e previsao por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a infg@nacompreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretendeelee ou divulgar, como transacdes,
previs@es, analises, demonstracdes, juizos ou ®etementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracéo tédmil ser4 executada, entre outros, “com
base em documentos de origem externa ou internanausua falta, em elementos que
comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atosrastrativos.”

Assim, os demonstrativos contabeis devem espeédihiaehte os fatos ocorridos no decurso do exer@cio
auséncia de registros fere frontalmente os primspila Contabilidade, corroborando para elaboracé® d
pecas técnicas eivadas de erros, 0s quais compeomatanalise, por parte daqueles que podem fazer us
dessas informacdes, induzindo a ilagcdes equivocddlestarte,0 comentado enseja, com fulcro no inciso I,
art. 56, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93, iapbdo de multa pessoal ao ex-gest@abe, ainda,
recomendaca@o atual gestor a fiel observancia aos ditamesiegtinentes ao registro de fatos contabeis

Escudado nos argumentos anteriormente explangg vénia para divergir dos entendimentos espasado
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contastando pelemissao de Parecer Favoravel a Aprovacao
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Livranta exercicio de 2014, sob a responsabilidade da
senhoraCarmelita Estevéo Ventura Sousa e, em Acérdéo adpapelo (a):

1) Julgamento regular com ressalvatas contas de gestdo da senhora Carmelita Esteeftura
Sousa, Prefeita de Livramento, referente ao exierdie 2014.

2) Declaracdo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

3) Aplicacdo de multaa senhora Carmelita Estevao Ventura Sousa, Preflstaivramento, no R$
9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reasgis centavos), equivalent@@3,58unidades
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fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-IgB;com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolh#m@nto voluntario.

4) Recomendacd@ Administracdo Municipal de Livramento no sentt#opromover a realizacao
de concurso publico para o provimento das vagasalatante ocupadas por servidores
contratados por tempo determinado; promover a atagBo das informacdes contabeis
municipais no sistema Sagres e nos proprios demadivets regulares, além de atentar para as
determinagdes constantes na Resolug¢do Normativa RGl- 03/2010.

5) Representacdo a Receita Federal do Brastlerca da estimativa de recolhimento a menor da
contribuicdo previdenciaria patronal, nos valorgzomtados pelo Orgdo de Instrucéo

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE — PB

Vistos, relatados e discuj[idos 0s autos do PROCEBS03979/15, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, aopedimento declarado do Conselheiro Antbnio
Nominando Diniz Filho, na sesséo realizada nesta,d&CORDAM em:

1.

Julgar regulares com ressalvaas contas de gestdo da senhora Carmelita Este@uxa Sousa,
Prefeita de Livramento, referente ao exercicio d&42

Declarar o Atendimento integrahos preceitos da LRF.

Aplicar multa a senhora Carmelita Estevao Ventura Sousa, Pretitaivramento, no R$ 9.336,06
(nove mil, trezentos e trinta e seis reais e sergavos), equivalente 203,58 unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB) com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assido-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento volioiéob pena de cobranca executiva, desde ja
autorizada, na hipotese de omisséo do deve de.fazer

Recomendara Administragdo Municipal de Livramento no sentid® promover a realizagdo de
concurso publico para o provimento das vagas ateab@ ocupadas por servidores contratados por
tempo determinado; promover a atualizacdo das mégdes contabeis municipais no sistema Sagres
e nos proprios demonstrativos regulares, além dmtat para as determinagbes constantes na
Resolu¢do Normativa RN — TC — 03/2010.

Representar a Receita Federal do Brasikerca da estimativa de recolhimento a menor da
contribuigdo previdenciaria patronal, nos valorgsoatados pelo Orgao de Instrucao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2016.

°® UFR-PB equivalente a R$ 45,86 (out/16).
19 UFR-PB equivalente a R$ 45,86 (out/16).
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