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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Natuba

Objeto: Recurso de Reconsideragéo

Recorrente: José Lins da Silva Filho (Prefeito)

Procurador: Flavio Augusto Cardoso Cunha

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA - INSPECAO ESPECIAL PARA APURAR DENUNCIA
RELATIVA A PRATICA DE NEPOTISMO, AUSENCIA DE
PRESTACAO DE SERVICOS POR ALGUNS SERVIDORES,
SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO E ACUMULANDO CARGOS
ILEGALMENTE, DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012 -
PROCEDENCIA EM PARTE DOS FATOS - IRREGULARIDADE NA
NOMEAGCAO DE ALGUNS SERVIDORES - IMPUTAGAO DE DEBITO
- APLICAGAO DE MULTA - RECOMENDAGAO - INTERPOSIGAO DE
RECURSO DE RECONSIDERAGAO CONTRA A DECISAO
CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO AC2 TC 01902/2017 -
CONHECIMENTO - PROVIMENTO PARCIAL, PARA ELIDIR A
MACULA DE NEPOTISMO PARA O CARGO DE CHEFE DE
GABINETE POR TER  STATUS DE  SECRETARIO,
DESCONSTITUINDO A IMPUTAGAO DE DEBITO E REDUZINDO O
VALOR DA PENALIDADE IMPOSTA.

ACORDAO AC2-TC 00412/2023

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto pelo Prefeito do Municipio de Natuba, Sr. José
Lins da Silva Filho, contra a decis&o contida no Acérdao AC2 TC 01902/2017, datado de 24 de outubro
de 2017 e publicado no Diério Oficial Eletrénico do TCE/PB de 27 de outubro daquele ano, emitido
quando da apreciacdo da inspecdo especial para apurar denuncia relativa a pratica de nepotismo,
auséncia de prestacdo de servigos por alguns servidores, servidores em desvio de funcdo e
acumulando cargos ilegalmente, durante o exercicio financeiro de 2012.

Através do referido aresto, a Segunda Cémara do Tribunal decidiu, por unanimidade de votos,
em:

a) Considerar parcialmente procedente a denuncia tocante aos itens atinentes a pratica de
nepotismo e despesas ndo comprovadas em relagdo aos servigos prestados pela Sra. Ellen
Kessya da Silva;

b) Considerar irregular da nomeagéo dos servidores José Lins da Silva, Glaucemir Pedro da Silva,
Larissa Freire, Marta Gomes de Aguiar e Daniela Jeise Aratjo de Souza, em raz&o da pratica de
nepotismo;
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¢) Imputar o débito, no montante R$ 6.738,33, equivalente a 143,43 UFR-PB, solidariamente ao
ex-Prefeito, Sr. José Lins da Silva Filho, e a Sra. Ellen Kessya da Silva, em raz&o do pagamento
por servigos que ndo foram devidamente comprovados a sua realizag&o, portanto os valores foram
indevidamente recebidos pela servidora; assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicagédo deste ato no Diario Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario ao erario
municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°,
da Constitui¢do do Estado da Paraiba;

d) Aplicar a multa pessoal ao Sr. José Lins da Silva Filho, no valor de R$ 2.000,00, equivalente a
42,57 UFR-PB, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da publicagéo deste ato no Diério Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario aos
cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da
Constitui¢do do Estado da Paraiba; e

e) Recomendar a Administragdo Municipal de Natuba no sentido de adotar medidas com a
finalidade de evitar a reincidéncia nas falhas apuradas nos autos em ocasioes futuras.

No dia 13 de novembro de 2017, o Sr. José Lins da Silva Filho, através de seu procurador,
Flavio Augusto Cardoso Cunha, apresentou recurso de reconsideragcdo (Documento TC

n.° 76518/17), fls. 159/193, alegando, resumidamente, em relagéo aos servidores abaixo, que:

eam

a) José Lins da Silva - o pai do ex-Prefeito ocupou o cargo de Chefe de Gabinete, funcéo de
primeiro escaldo, considerado assim como agente politico por possuir stafus de secretaria
desde a Lei Municipal n.° 329/1997, que ja dava figura e rendimento de secretario para quem
exercesse tal fun¢do, ndo se configurando a préatica de nepotismo, uma vez que os cargos
politicos ndo estdo compreendidos nas vedagdes instituidas pela Simula Vinculante n.° 13 do
Supremo Tribunal Federal - STF;

b) Glaudemir Pedro da Silva - o cargo de Secretério Adjunto de Infraestrutura acompanha o
entendimento do STF, quanto a nomeacé&o de parentes as secretarias municipais, ndo havendo
qualquer impedimento legal para a sua nomeagé&o;

c) Larissa Freire do Vale e Marta Gomes de Aguiar - ndo se pode imputar as suas pessoas a
pratica de nepotismo, visto inexistir grau de parentesco com o Prefeito, conforme jurisprudéncia
do STF:

"Esta Corte apreciou excegdes a vedagdo ao nepotismo em pelo menos duas oportunidades:
ao julgar o RE 579.951, rel. Min. Ricardo Lewandowski € a RCL 6.650-MC-AgR, rel. Min. Ellen
Gracie. Em ambos os casos, a Corte excluiu da incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 a
situagdo de nomeacgéo de irmaos para cargos de natureza politica, como Secretario de Estado.
A Corte assentou, ainda, 8 que aqueles julgamentos ndo deveriam ser considerados como
precedentes especificos, pois a abordagem do nepotismo deve ser realizada caso a caso. No
presente caso, conforme documentalmente demonstrado nas informagées, a Sra. Maria Rosa
dos Reis Buzzi ocupa o cargo de Diretora do Departamento de Finangas desde 2005, portanto,
em momento anterior ao seu casamento com o Sr. Alberto Buzzi Junior, atualmente vereador,
ocorrido em 25.04.2009. A nomeagédo da Sra. Maria Rosa dos Reis Buzzi, que ndo detém
relagbes de parentesco com o prefeito do Municipio de Sales Oliveira, ndo se subsume, ao
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menos nessa analise prefacial, a vedagdo contida na Sumula Vinculante n°® 13." Rcl 14.497 MC
(DJe 19.10.2012) - Relator Ministro Joaquim Barbosa - Decisdo Monocratica.

d) Daniela Jeise Aratjo de Souza - ndo se pode imputar a sua pessoa a pratica de nepotismo.
Trata-se de nomeacdo de um agente politico, Diretor de Programas Sociais, por cerca de 10
(dez) meses, enquanto 0 seu esposo, referido na denuncia, exerceu por apenas 03 (trés)
meses em 2012 o cargo de Secretério de Infraestrutura. A prépria jurisprudéncia do STF, acima
transcrita, traz a baila o caso em destaque.

e) Ellen Kessya da Silva - os documentos anexados comprovam o periodo trabalhado, que foi
questionado pela auditoria, ndo havendo irregularidade no tocante as atividades laborais da
servidora.

Ao final, o recorrente pugnou pelo afastamento das supostas praticas de nepotismo na sua
gestdo, pela desconstituicdo do débito, em virtude da comprovagdo dos servigos prestados pela
senhora Ellen Kessya da Silva, e pela retirada da multa aplicada.

A Auditoria, em atendimento ao despacho do relator, elaborou relatério técnico, fls. 199/204,
evidenciando que: (a) o cargo de Chefe de Gabinete possui stafus e vencimentos de secretario
municipal, razéo pela qual reconheceu possuir natureza politica e escapava da vedagdo contida na
Sumula Vinculante n.° 13 do STF; (b) os documentos apresentados, contendo assinaturas da Sra. Ellen
Kessya da Silva, sanavam a irregularidade atinente a despesas néo comprovadas com remuneragao; e
(c) os demais casos permaneciam com situagoes irregulares.

Deste modo, a Unidade de Instrugéo concluiu pelo provimento parcial do recurso, sendo elidida a
irregularidade referente ao pagamento por servicos nao prestados pela Sra. Ellen Kessya da Silva e
considerada sanada a macula atinente a atuagao do Sr. José Lins da Silva, pai do Prefeito, como Chefe
de Gabinete. E, quanto aos demais casos de nepotismo apontados, a Auditoria consignou que 0s
argumentos apresentados néo tém o cond@o de modificar os fundamentos da deciséo recorrida,
mantendo-se os termos do ACORDAO AC2 TC 01902 /2017 nessa parte.

Processo foi ao Ministério Publico de Contas - MPC, que emitiu o Parecer n.° 00012/23, da lavra
do d. procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, fls. 207/209, concluindo da seguinte forma,
in verbis:

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial acompanha a Auditoria e opina pelo CONHECIMENTO do
Recurso e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL da decisdo exarada no Acordéo
AC2 - TC - 01902/17, em virtude do saneamento de algumas das eivas anteriormente apontadas, nos
termos da manifestagdo da auditoria, com redug&o proporcional da multa aplicada.

E o relatério. Foram expedidas as intimac&es de estilo.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre informar que foram preenchidos os requisitos da legitimidade do
impetrante e da tempestividade da interposi¢do do Recurso de Reconsideragéo. Nesse sentido, merece
0 recurso em tela ser conhecido.

eam
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Quanto ao mérito, acolho o entendimento da Auditoria que o cargo de Chefe de Gabinete consta
no ANEXO | da Lei Municipal n.° 329/1997 como cargo politico, tendo, inclusive, 0 mesmo simbolo
(CC-l) dos cargos de secretarios municipais. Assim, a nomeagdo do Sr. José Lins da Silva, pai do
recorrente, para o cargo de Chefe de Gabinete ndo se enquadra na vedacao instituida pela Sumula
Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal - STF, por ter o referido cargo status e vencimentos de
secretario.

Em relagdo aos pagamentos efetivados a Sra. Ellen Kessya da Silva, por servicos nédo
comprovados, a Unidade de Instru¢do acatou a documentagéo anexada na pega recursal, fls. 173/176,
diante da existéncia de assinaturas da mencionada contratada pelo Municipio de Natuba no ano de
2012. Assim sendo, verifica-se que a quantia imputada no Acdrddo AC2 - TC 01902/2017, R$ 6.738,33,
deve ser desconstituida.

No que diz respeito ao valor da multa aplicada no citado aresto, no valor de R$ 2.000,00,
equivalente a 45,57 UFR-PB, este Relator segue o posicionamento do Parquet de Contas e reduz
proporcionalmente a penalidade imposta para R$ 1.000,00, correspondendo a 22,78 UFR-PB.

Por fim, as demais deliberagdes consignadas no Acorddo AC2 - TC 01902/2017 devem ser
mantidas, haja vista que os argumentos do recorrente ndo foram suficientes para esclarecer e sanar as
irregularidades detectadas na instrucéo processual pela Auditoria.

Ante o exposto, 0 Relator vota no sentido de que a 2% Camara conhega o recurso, €, no mérito,
dé-lhe provimento parcial, com vistas ao reconhecimento da nomeacao do Sr.José Lins da Silva, pai do
recorrente, para cargo néo inserido na vedagao instituida pela Simula Vinculante n.° 13 do STF, a
desconstituicdo do débito imputado, R$ 6.738,33, e a diminuigdo da multa aplicada para R$ 1.000,00,
mantendo-se as demais decisGes contidas no Acorddo AC2 - TC 01902/2017.

E 0 voto.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 13771/12, no tocante ao Recurso de
Reconsideracao interposto pelo Prefeito do Municipio de Natuba, Sr. José Lins da Silva Filho, contra a
decis@o contida no Acérdao AC2 TC 01902/2017, ACORDAM os Conselheiros da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade de votos, nesta sessé@o, em (a) tomar conhecimento do
recurso, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e (b) no mérito, dar-lhe provimento parcial,
com vistas ao reconhecimento da nomeagao do Sr.José Lins da Silva, pai do recorrente, para cargo
ndo inserido na vedacao instituida pela Sumula Vinculante n.° 13 do STF, & desconstituicdo do débito
imputado, R$ 6.738,33, e a diminuicdo da multa aplicada para R$ 1.000,00 (equivalente 21,28
UFR-PB), mantendo-se, no entanto, as demais decisdes contidas no Acérddo AC2 - TC 01902/2017.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessdo presencial/remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2023.
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