Processo TC n° 05.186/17

RELATORIO

Esta Corte de Contas, nos autos que tratam da analise das contas anuais do Governo do Estado
da Paraiba, prestadas pelo seu ex-Governador, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, durante o periodo de
01/01/2016 a 30/12/2016, ¢ do Sr. Adriano Cézar Galdino de Araujo, referente a 31/12/2016,
decidiu, na Sessdo Plenaria de 18/08/2021, através do Acérdao APL TC 00360/21
(fls. 19.512/19.517), por “CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo, na integra, os termos do Acérdio APL TC n° 029/2021 !
e do Parecer PPL TC 010/2021”, que emitiu Parecer Contrario a aprovacdo das contas do ex-
Governador Ricardo Vieira Coutinho, além de outras determinagdes.

Irresignado, o ex-Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, ingressou com os
Embargos de Declaragdo encartados as fls. 19.520/19.524, contra o Acérdao APL TC 360/21,
alegando, em suma, que:

- ametodologia de calculo adotada pelo Parquet, a qual foi admitida pelo Plenario do TCE/PB, ndo
possui previsdo legal e nem regimental e destoa da prova dos autos. Ora, simplesmente
desconsiderar informagdes oficiais, provadas documentalmente, por presuncdo de irregularidade
na classificacdo dos empenhos também ndo ¢ razoavel e nem proporcional.

- Mesmo ap6s a analise do Recurso de Reconsideragdo, nada foi dito sobre se a operagdao de
elaboracdo de estimativa contabil do “montante dos encargos direcionados ao magistério a partir
de uma propor¢ao extraida do total da despesa de pessoal e, em pesquisa ao sistema SAGRES,
consultando-se o dispéndio empenhado na funcdo 12 — educacdo e elemento 11 — vencimentos e
vantagens fixas — pessoal civil” realizada pelo MP de Contas (fls. 18.769), tinha fundamento na lei
ou nos atos regulamentares desse TCE e se a suposta auséncia de detalhamento das Notas de
Empenho, por si s0, justifica a adogdo estimativa do Ministério Publico de Contas e ¢ suficiente
para afastar a presun¢do de veracidade das Notas de Empenho elaboradas pela Administra¢ao
Estadual.

- No que diz respeito a despesa representada pela NE 12508, o questionamento do Conselheiro nio
se sustenta, porque independentemente se o valor das férias foi depositado em dezembro de 2016,
ou janeiro de 2017, o gasto foi executado dentro do exercicio de 2016 e deve ser considerado para
o indice do exercicio em que foi executada a despesa.

A despeito do disposto no art. 229, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal, o ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho emitiu cota (fls. 19.532/19.535), em 29/09/2021,
através da qual, apos consideragdes, alvitra pela remessa dos autos ao Orgao de Instrugdo para analise
dos embargos declaratorios apresentados e oferecer esclarecimentos adicionais quanto a omissdo
pleiteada pelo recorrente. Concluida a complementacao da instrucdo, seja a matéria enviada ao crivo
deste Ministério Publico de Contas para analise e oferta de parecer meritorio.

Atendendo a sugestdo ministerial, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica de
Instrucdo que elaborou o Relatorio de Complementagdo de Instrugdo de fls. 19.538/19.544,
concluindo nos seguintes termos:

' O ex-Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, por meio dos seus representantes legais,
Advogados Felipe Gomes de Medeiros e Filipe de Mendonca Pereira, interpuseram Embargos de Declaragéo
contra o Acordao APL TC 029/2021, tendo a Corte de Contas decidido, através do Acordao APL TC 073/2021
(fls. 19.464/19.467), NAO CONHECER dos Embargos de Declaragio, diante da auséncia dos requisitos
necessarios a sua concessdo, quais sejam, omissdo, contradi¢do ou obscuridade, nos termos do art. 227 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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No ambito desta Corte de Contas, os Embargos de Declaragdo tém tratamento
conforme art. 229 do RITCE/PB, portanto, entende-se que se faria necessdria uma
deliberagdo plendaria anterior a remessa dos presentes autos a Auditoria, mas, a titulo de
informagdo, o Orgdo Técnico assim se pronuncia:

a) Ante a auséncia de informagées - do que foi destinado ao magisterio e do que
participou de “Outras Despesas do FUNDEB” -, entende-se que o cdalculo, por
estimativa, realizado pelo Ministério Publico de Contas, elevando o percentual de
aplicagdo dos recursos do FUNDEB em Remuneragdo dos Profissionais do Magistério,
ndo violou a legalidade, mas primou pelo principio constitucional da razoabilidade;

b) Foram oferecidas ao ex-gestor diversas oportunidades para a apresenta¢do
do seu contraditorio, bem como de informagoes sobre os empenhos que realmente
tratavam das contribuigdes patronais concernentes ao magistério, logo, a apresenta¢do
de Embargos Declaratorios na presente fase processual reveste-se de caracteristicas
protelatorias.

Retornando os autos para nova oitiva ministerial, o ilustre Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho emitiu o Parecer n° 1844/21 (fls. 19.547/19.555), no qual tece as seguintes
observagoes:

“(...) o objetivo dos embargos declaratorios ndo é o de proporcionar novo julgamento da
questdo posta nos autos, mas somente o de esclarecer, interpretar ou completar o pronunciamento
anteriormente emitido, em beneficio de sua compreensdo ou inteireza.

Percebe-se que a omissdo indagada pelo recorrente se constitui em tentativa de rediscutir o
mérito da deliberacgdo proferida, na via estreita do embargo de declaragdo. Sabe-se que o objetivo
dos embargos de declaragcdo é corrigir obscuridade, omissdo ou contradicdo nas decisoes do
tribunal, neste sentido, seu objetivo ndo é proporcionar novo julgamento das questoes discutidas,
ndo se caracteriza omissdo ou contradi¢cdo o fato de ndo terem sido adotadas as teses e
interpretagoes apresentadas pelo interessado.

()

O recorrente, ao longo dos Embargos, alega ter havido omissoes na decisdo recorrida. No
entanto, ndo se vislumbra elementos claros, extraem-se da peca recursal caracteristicas tipicas de
recursos meramente protelatorios, uma vez que todos os elementos apresentados como omissos
foram claramente analisados e considerados na instrugdo, é o caso de irresignacdo, discordincia
quanto a decisdo, mas ndo de omissdo ou obscuridade”.

Ao final, o Parquet alvitra, quanto ao Embargo de Declaragdo, em preliminar, pelo seu
CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito pelo NAO
PROVIMENTO, considerando firme e valida a decisdo consubstanciada por meio do Acordao APL-
TC 00360/21, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragdo interposto contra o APL-TC
00029/21, integrado pelo APL-TC 00073/21.

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.

E o Relatorio.
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Nos termos do artigo 227 do Regimento Interno deste Tribunal, “Serdo cabiveis embargos
declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contados
da publicagdo da decisdo recorrida”.

Os presentes embargos foram interpostos por quem de direito ¢ dentro do prazo legal.

Quanto ao mérito, o Relator concorda integralmente com a Auditoria (fls. 19.543), entendendo
que “o calculo por estimativa realizado pelo Ministério Publico de Contas, elevando o percentual de
aplicagdo dos recursos do FUNDEB em Remuneragdo dos Profissionais do Magistério (e aceito por
esta Corte de Contas) ndo violou a legalidade, mas primou pelo principio constitucional da
razoabilidade.

Foram oferecidas ao ex-gestor diversas oportunidades para a apresentacdo do seu
contraditorio, bem como de informacoes sobre os empenhos que realmente tratavam das
contribui¢des patronais concernentes ao magistério, logo, a apresentacdo de FEmbargos
Declaratorios na presente fase processual reveste-se de caracteristicas protelatorias”.

Ante o exposto, em harmonia com o entendimento da Auditoria ¢ do Ministério Publico
especial junto a este Tribunal, voto no sentido de que os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA CONHECAM dos presentes Embargos de Declaragio e, no mérito,
NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo intacta a decisdo consubstanciada no Acordao APL TC
360/21, que negou provimento ao Recurso de Reconsideragdo interposto contra o APL TC 029/2021
e Parecer PPL TC 010/2021.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Processo TC n° 05.186/17
Objeto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Ente: GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

Exercicio: 2016
Autoridades responsaveis:

Exmo. Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO - 01/01/2016 a 30/12/2016.
Exmo. Sr. ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO - 31/12/2016

Patronos/Procuradores habilitados:

Advogados FELIPE GOMES DE MEDEIROS (OAB/PB 20.227) e FILIPE DE
MENDONCA PEREIRA (OAB/PB 21.046)

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA - Prestaciio de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo, sob a
responsabilidade do ex-Governador, Sr. RICARDO
VIEIRA COUTINHO, referente ao periodo de
01/01/2016 a 30/12/2016. Embargos de declaragao
opostos contra o Acordio APL TC 360/2021.
Conhecimento e Nao Provimento.

ACORDAO APL - TC 0532 /2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.186/17, que tratam das contas
anuais do Governo do Estado da Paraiba, prestadas pelo seu ex-Governador, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, durante o periodo de 01/01/2016 a 30/12/2016, ¢ do Sr. Adriano Cézar Galdino de

Araujo, referente a 31/12/2016, ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i

unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na

conformidade do Relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes
do presente ato formalizador, em CONHECER dos presentes Embargos de Declaragdo, interpostos
pelo ex-Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho ¢, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO, mantendo intacta a decisdo

consubstanciada no Acérdao APL TC 360/21, que

negou provimento ao Recurso de Reconsideragdo interposto contra o APL TC 00029/21 ¢ Parecer

PPL TC 010/21.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico de Contas
Publique-se, registre-se ¢ cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plenario Virtual do Tribunal Pleno

Joao Pessoa, 17

de novembro de 2021.
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