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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante Mbnistério Publico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RecurBeamsideracdo interposto pelo Sr.
Gilvandro Inécio dos Anjos, ex-Presidente da Camuaicipal de Santa Rita PB, contra decisédo
desta Corte de Contas prolatada®dwdrdao APL TC n°® 398/2010.

Gilvandro Inécio dos Anjos, ex-Presidente da Camara Municipal $&nta Rita, teve sua
Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio finemag 2008, apreciada pelo Tribunal, na sesséo
realizada em 28 de abril de 2010, ocasido em qu&xasos. Srs. Conselheirodecidiram, a
unanimidade: Julgar Irregular a prestacao de cgatasencionada; Aplicou multa ao recorrente no
valor de R$ 2.805,10, nos termos do art. 56, lll eld LCE 18/1993; Imputou ao ex-Gestor débito
total de R4 856.051,20; Determinou comunicacdo GeieFederal a cerca da falta de recolhimentos
previdenciarios; Decidiu também remeter coOpias do®s ao Ministério Publico Comum para
providéncias a seu cargo e por fim fez algumasmecdagfes, conforme Acorddo APL TC n°
398/2010, publicado no DOE em 24.05.2010.

Inconformado, o Sr. Gilvandro Inacio dos Anjos ipfis Recurso de Reconsideragéo, no
prazo e forma legais, com o intuito de reformuladexisdo prolatada no Acoérdao ja referido,
acostando aos autos, as fls. 805/1447, tendo sidlisado pela Unidade Técnica que emitiu seu
Relatério, conforme fls. 1448/62, remanescendegsistes irregularidades:

1) Insuficiéncia financeira para saldar compromissos @ curto prazo no valor de R$ 167.913,46
(item 7.4).

Segundo o recorrente a irregularidade surgiu dadalasdo pela Auditoria de despesas que ja eram
objeto de parcelamento. O Demonstrativo da divVidtadnte anexado aos autos indica obrigacdo a
cumprir de R$ 908,93.

A Unidade Técnica afirma que o saldo final do eigocfoi de R$ 161.26 para cobertura de
obrigacdes de curto prazo no valor de R$ 908,2camdo insuficiéncia de R$ 747,67, persistindo a
irregularidade com o valor reduzido.

2) Auséncia de comprovacgéao de publicacdo dos RGF (iter3).

O Interessado informa que anexou os RGF aos aotdfsrme fls. 827/8 com a comprovacdo da
publicacgéo.

3) Despesas realizadas sem licitagéo, no valor de R$72.134,00 (item 3.2).

A defesa juntou aos autos copias dos processtatdiios das despesas apontadas pela Auditoria
como nao licitadas, cujo valor corresponde a R$5L8R0,00.

A Auditoria analisou a documentacéo trazida aossaatverificou que restaram como despesa nao
licitada, no valor de R$ 447.666,00, equivalend@85% do total da despesa orgamentéria, conforme
tabela Il do relatdrio, as fls. 1451.
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4) Excesso de remuneragdo do Presidente da Camara, valor de R$ 1.418,18, contrariando o
estabelecido na legislacdo municipal (item 6.2).

A defesa alega que 0 excesso foi proveniente dstisu@ao, por motivo de tratamento de saude do
Vereador Nelson Fernandes Panta pelo suplentd-daséisco Resende.

Segundo a Auditoria ndo foi anexado aos autos dectos que comprovem a alegacéo.

5) Denuncia procedente quanto a gastos elevados com tar@al de consumo e informatica e
inexisténcia de documentacao fiscal como notas fés, recibos de prestadores de servicos e
fornecedores (item 8.1).

O Interessado diz que as aquisicdes de materieasnfprecedidas de licitacdo. A quantidade era
dividida tanto para a Secretaria Legislativa coamliém para os gabinetes dos vereadores, onde cada
vereador contava com 08 assessorias, em meédigpdda éa diligéncia realizada houve a auséncia da
documentacao, contudo foi anexada neste recurdogamentacdo relativa as despesas questionadas
pela Auditoria.

O Orgdo Técnico afirma que o fato ndo consiste atenea falta de documentacdo, como alega o
recorrente. Além disso, constatou-se superfatureometespesas ficticias, conforme analisado nos
itens seguintes.

6) Obrigacdes Patronais ndo empenhadas, no valor de R$8.074,72 (item 10.3).
Segundo o Gestor o valor questionado pela Audijariai incluso em processo de parcelamento.

A Unidade Técnica informou que os documentos adostas fls. 822/6 ndo comprovam a realizacao
do parcelamento de débito junto ao INSS.

7) Prestagfes de Informagdes falsas veiculadas atraw#s oficios enviados ao TCE, atestando ter
recebido todos os comprovantes de despesas do PoHgecutivo, exigéncia para entrega do
Balancete neste Tribunal (item 10.4).

O Interessado afirma que todos os balancetes edoslalo Poder Executivo foram recepcionados pela
Camara Municipal, em conformidade com o que deteano art. 2° da RN TC 04/2004. A
documentacdo foi encaminhada através de midia dR@D e gravada nos computadores da Casa,
tendo em vista que o custo logistico e materiah sauito oneroso, bem como para evitar o acamulo
de papel inerte. Segue em anexo o DVD contendefasdas pecas contabeis enviadas a Camara pelo
Poder Executivo.

A Auditoria diz que os argumentos s&o incoerentes o que foi verificado na inspegévloco, e
com as informacdes prestadas por 05 (cinco) memtmoblesa da Camara e 01 (um) vereador,
conforme certidao fornecida (fls. 244). Ademaisy fd@ acostado aos autos nenhum DVD conforme
alegado neste recurso.

8) Aquisicao ficticia de materiais limpeza a empresanidénea, Cris Kelly Ribeiro da Silva, no
valor de R$ 176.900,00 (item 10.5).

Argumenta o Responsavel que as despesas de faiiee@m@m como se pode observar no controle de
estoque, no que diz respeito a legalidade da empmasatéria ja foi tratada nesse Tribunal quardo d
Prestacdo de Contas de 2008 do Municipio de Satata R

O Orgao Técnico informa que na Prestacdo de Cdat&sefeitura de Santa Rita, exercicio 2008, néo
ha registro a cerca da empresa Cris Kelly Ribesr&itiva, ndo procedendo, portanto, o argumento do
recorrente neste aspecto. Os documentos anexadosudos, as fls. 1286/397, referem-se as
aquisicoes de compras assinadas pela responséasetatode compras da Camara, bem como pelos
responsaveis pelo recebimento dos produtos degeduilaete dos vereadores e de outros setores.
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Feita a contagem das mercadorias, constatou-sedgsiemateriais adquiridos, no total de R$
176.900,00, restou sem comprovacao da efetivagentetotal deR$ 40.364,32 conforme quadro
demonstrativo as fls. 1453/4 dos authssim, fica reduzida a irregularidade para o valorde R$
40.364,32.

9) Aquisicdo, a empresa MAXPEL Papelaria e InforméaticaLTDA, de material de expediente
superfaturado, devendo o gestor devolver aos cofrggiblicos o valor de R$ 49.626,76 (item
10.6).

Segundo o recorrente a diferenca encontrada naegéspn loco deu-se em face do servigo
diferenciado onde os produtos néo foram reciclaflatespesa foi licitada, onde constaram inimeras
propostas, sendo acatada a mais acessivel.

A Auditoria esclarece que a despesa néo foi lieitemino afirmou o recorrente. Foram anexados aos
autos dois procedimentos licitatérios, cuja vencadoi a empresa MAXPEL. No entanto, os objetos
dessas licitacGes sdo diferentes dos questionadss item.

10) Despesa ficticia com a reviséo e implantacao de veite, R$ 59.050,00 (item 10.7).

O defendente informa que a despesa foi realizaos gervicos prestados, conforme documentacéo
anexada.

A Auditoria diz que néo foi trazida aos autos nenAulocumentacdo da alegacéo do recorrente.

11)  Aquisigéo ficticia a empresa SERVCOM de 2000 pastasuspensas, no valor de R$
2.000,00 (item 10.8).

De acordo com o Interessado a mercadoria foi andregpnforme se evidencia no controle de estoque
onde todas as aquisi¢cbes eram recebidas e didfgui

Segundo a Auditoria esse item ja foi analisadowutamente com as despesas junto a Firma Cris
Kelly Ribeiro da Silva, e a aquisicdo dessas pagiagstd contida no somatério da planilha
demonstrada naquele item.

12) Despesa previdenciaria nao comprovada no valor def341.436,62 (item 10.10).
O Interessado afirma que juntou aos autos a dodag@ndos pagamentos efetuados.

A Unidade Técnica informa que os documentos de8ft9/30 ndo comprovam se as contribuicdes
foram efetivamente recolhidas, apenas indica aaser recolhido, assim permanece a falha.

13)  Aquisicao ficticia de material de informética, no alor de R$ 68.480,00 (item 10.12).

Segundo o Recorrente as despesas decorreram dsgwdicitatorio em que foi adotada a melhor
proposta. As aquisi¢des foram realizadas e liqais@drretamente, como se comprova no relatério de
controle de estoque.

A Auditoria menciona que confrontou os produtos udiiidps com os efetivamente recebidos, de
acordo com a documentagdo apresentada as fls. 3828@& verificou que o total do material
inexistente foi de R$ 79.504,52, conforme tabeledl] as fls. 1456. O valor acresceu em rela¢do ao
inicialmente apontado em razdo de outros matetidds como abusivos em suas quantidades e
indicios de superfaturamento. No entanto, paraoefiei imputacdo do débito deve permanecer o valor
inicial apontado, qual seja: R$ 68.480,00.

14) Despesa sem comprovacao documental, no valor de &%943,94 (item 10.14).

O defendente informou que enviou a documentacalameda pela Auditoria obtida junto aos
prestadores de servico.
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O Org&o Técnico analisou a documentacdo apresepédalaecorrente e verificou que restaram como
sem comprovacgao despesas no total de R$ 54.2@@0fmrme quadro demonstrativo as fls. 1457/8
dos autos.

15) Despesa superfaturada relativa ao link de interneho valor de R$ 5.400,00 e despesa
relativa a manutencdo da rede insuficientemente cgomnovada no valor de R$ 5.000,00,
totalizando R$ 10.400,00 (item 10.15).

Alega o recorrente que o valor cobrado se deu aem fms pontos de instalacdo bem como da
manutencado e da assisténcia técnica. A despessafaiada conforme documentagéo anexa.

A Unidade Técnica verificou que nédo foi trazida aogos qualquer documentacdo comprobatoria
dessa alegacao.

16) Transferéncia financeira ndo comprovada, no valor d R$ 22.768,40.

Foi anexada aos autos as fls. 831 cépia do compi@de depdsito bancario na conta da Prefeitura de
Santa Rita. Resultou de consignacdes futuras (etinpas junto a CEF) dos cargos comissionados,
descontados desses servidores e repassados pafaitana. (Irregularidade Sanada).

17)  Aquisicao ficticia e superfaturamento de produtosno valor de R$ 68.127,30 (item 10.11).
O defendente ndo se pronunciou sobre esse item.

A Unidade Técnica, considerando que o assuntorektéionado a aquisi¢éo ficticia de produtos,
procedeu a andlise semelhante a realizada nos at&élegos, ou seja, realizou levantamento das
compras realizadas confrontou com as mercadoriegvahente recebidas, de acordo com os
demonstrativos de estoque apresentados nesseore@ansstatou que restou sem comprovagao de
efetivo recebimento mercadorias que totalizaranT®R$04,12, conforme tabelas | e Il, as fls. 1459/60
dos autos. Entretanto, para efeito de imputacialélnto deve prevalecer o valor inicialmente
apontado que foi de R$ 68.127,30.

18) Emissdo de cheque no valor de R$ 5.500,00 para pegmto de despesa alheia a
finalidade da Camara, caracterizando crime de pecato (item 10.13).

O interessado ndo se pronunciou sobre esse item.
Na auséncia de esclarecimento sobre a matéria pecaa irregularidade.

Ao se pronunciar sobre o feito,Ministério Publico Especiahtravés da Douta Procuradora
Ana Teresa NoObrega emitiu o Parecer n® 481/2011, anexado aos awdts.al468/70, com as
seguintes consideracgoes:

As razfes recursais acompanhada de documentac8egcainam elidir algumas falhas e
reduzir os valores de outras.

No tocante a insuficiéncia para saldar compromisigosurto prazo, ha que se considerar a
acdo positiva do recorrente que apresentou docoserdpazes de reduzir vertiginosamente a
insuficiéncia constatada pela Auditoria de R4 163,86 para R$ 747.67, fato que, na otica
Ministerial, afasta a eiva com base em um juizpateleracao.

Observou-se também que varias foram as irregutieglansejadoras da imputacdo de débito
ao ex-Gestor (item 4 da decisédo). Analisando oetwitt do recurso, verifica-se que o interessado nédo
comprovou suas afirmacdes quanto ao excesso deneeagdo, as despesas com o INSS e as
aquisicoes superfaturadas com materiais de infica&D recorrente ndo se pronunciou acerca do
valor imputado por emissao de cheque sem docund@ntagnprobatéria da despesa.
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No quadro geral de imputagdo foi enquadrado o \@@oR$ 356.504,06, relativo a despesas
ficticias com material de limpeza, expediente, nmf@tica e implantacdo deebsitede cujo total, a
partir dos demonstrativos de estoque averiguadas/glitoria, apenas se comprovou o valor de R$
40.364,38 de R$ 176.900,00 adquiridos do fornec&its Kelly Ribeiro da Silva. Desse modo,
permanecem sem a devida comprovagao as demaiscagsaisjue fundamentaram a imputagdo em
comento, devendo, no entanto, ser abatido o qumfoprovado (R$ 40.364,38).

O decisumainda deve ser reformado no que toca a imputagadaligersas despesas sem
comprovacdo documental no montante de R$ 63.94B8#4, vista que através da planilha de fls.
1457/1458 apontam a comprovacdo de parte das dsspaiserando o referido valor para R$
54.270,00.

Por fim, considerando o comprovante de pagamenazionado as fls. 831, deve-se afastar a
imputacdo de R$ 22.768,40 por transferéncia firieao@o comprovada.

Tendo em vista a permanéncia das demais falhasgursio em analise merece provimento
parcial, todavia, ndo altera substancialmente &sé@leaecorrida quanto ao julgamento irregular das
contas, cabendo, no caso, a reforma do valor angpertado, na forma supramencionada. Quanto as
demais impropriedades remanescentes, a Representarirmou a manifestacéo do Orgéo Técnico,
fls. 1448/1462.

Diante do exposto, o Orgdo Ministerial opinou petonhecimento do recurso de
reconsideracdo e, no mérito, pelo seu provimenttigdafastando-se dos autos as falhas relativais ao
Gastos do Poder Legislativo, Incompatibilidade dformacdes entre o RGF e PCA, Déficit na
Execucdo Orcamentaria, Transferéncia FinanceiraGd@moprovada e Insuficiéncia para Saldar os
Compromissos de Curto Prazo, retificando-se osr@mlooncernentes a Despesas nédo Licitadas e ao
montante de imputacao relativo a aquisicao fictildamateriais de limpeza a empresa inidénea e as
diversas despesas sem comprovagdo documental,ndasge os demais termos do Acorddo APL TC
n° 398/2010.

E o relatdrio. Houve a intimag&o do interessada pgsresente sessio!

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracfwazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que as alegacfes, segumamonciamento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico Especial, foram capazes de nicatifa decisdo proferida.

Assim, considerando o relatorio do Orgdo Técnicetaldribunal, bem como o parecer
oferecido pelo Orgédo Ministerial, proponho que osng. Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraibaconhecam do Recurso e, no méritconcedam-lhe
provimento parciglpara os fins de:

a) reduzir o débito total imputado de R$ 856.051,2@ $ 687.073,18sendo: R$
1.418,18 referentes a excesso de remuneracdo dmemte; R$ 341.436,62 de
despesas com o0 INSS sem comprovacdo documentaitdeap; R$ 54.270,00 de
diversas despesas sem comprovacdo documental; B®68138 relativas a
aquisi¢Oes ficticias de material de limpeza, exgradi informatica e implantacédo
dewebsite R$ 64.480,00 de aquisicOes superfaturadas comrialatie informatica
e R$ 5.500,00 por emissdo de cheque sem documentapéprobatéria da
despesa,;

b) excluir, do rol das irregularidades do exercicfahas relativas aos Gastos com o
Poder Legislativo, Incompatibilidades de Informag;@ntre o RGF e a PCA,
Déficit na Execucdo Orcamentéria, Transferénciaarkeiras ndo Comprovadas e
Insuficiéncia Financeira para Saldar Compromisso€uto Prazo;

c) Declarar o Atendimento INTEGRAL as disposi¢cfes & bem como retificar o
valor das despesas consideradas néo licitadasR$ar7.666,00, equivalendo a
13,35% do total da despesa orcamentaria;

d) manter, na integra, os demais termos constanteécdoddo AC1 — TC n°
398/2010

E a propostal

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideracao
Orgao: Camara Municipal de Santa Rita

Administragédo Direta — Poder Legislativo de Santa Ra PB,
Sr. Gilvandro Inacio dos Anjos. Recurso de Reconsiacao.
Pelo Conhecimento. Provimento Parcial

ACORDAO APL - TC — n°® 0333/2011

Vistos, relatados e discutidoo RECURSO DE RECONSIDERACAferposto pelo ex-
Presidente do Poder Legislativo do municipioS#mta Rita PB Sr. Gilvandro Inacio dos Anjos
contra decisdo desta Corte de Contas prolatadéO@RDAO APL TC n° 398/201@le 28 de abril de
2010, publicado no Diario Oficial do Estado, em &% maio de 2010, acordam os Conselheiros
integrantes d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAjBAInanimidade, na conformidade
do relatério e da proposta de decisdo do Relatotep integrantes do presente ato formalizador, em
conhecer do presente Recurso de Reconsideracamgrito,conceder-lherovimento parciglpara

fins de:

1)

2)

3)

4)

REDUZIR o débito total imputado de R$ 856.051,26a$ 687.073,18sendo:
R$ 1.418,18 referentes a excesso de remuneragaesidente; R$ 341.436,62 de
despesas com o0 INSS sem comprovacao documentaitdedp; R$ 54.270,00 de
diversas despesas sem comprovacdo documental; BP68138 relativas a
aquisicoes ficticias de material de limpeza, exgradi informatica e implantacéo
dewebsite R$ 64.480,00 de aquisicdes superfaturadas coerialade informatica
e R$ 5.500,00 por emissdo de cheque sem documentagéiprobatéria da
despesa,;

EXCLUIR, do rol das irregularidades do exercicig,falhas relativas aos Gastos
com o Poder Legislativo, Incompatibilidades de infacdes entre 0 RGF e a PCA,
Déficit na Execucdo Orcamentaria, Transferénciaarkieiras ndo Comprovadas e
Insuficiéncia Financeira para Saldar Compromisgo€urto Prazo;

DECLARAR o Atendimento INTEGRAL as disposi¢cdes d&H, bem como
retificar o valor das despesas consideradas n@adis para R$ 447.666,00,
equivalendo a 13,35% do total da despesa orcanentar

MANTER, na integra, os demais termos constantesAdarddo APL TC n°
398/2010.

Presente ao julgamento o Representante do Mirageéiblico.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 25 de maio de 2011.

Cons FERNANDO RODRIGUES CATAO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO

Fui presente:

PRESIDENTE RELATOR

Procurador GeralARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



