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PBPREV. APOSENTADORIA por tempo de

contribuicdo de servidor do sexo feminino.
Legalidade do ato. Concesséo de registro.

ACORDAO AC2TC 00159/2021

1. RELATORIO

Trata-se de processo com vistas a apreciagdo da legalidade do ato concessoério da
aposentadoria da Sr* Maria Lindalva Avelino Vieira, ocupante do cargo de Assistente Técnico, com
matricula de n° 091.655-2, lotada na Secretaria de Estado da Saude, concedida através da Portaria — A
n®1795/19, fl. 43.

A unidade técnica de instrucdo desta Corte, ao examinar os documentos encaminhados,
emitiu o relatério as fls. 50/53, sugerindo a notificagdo da PBPREV para se pronunciar sobre: (a)
auséncia de documento que comprove o atual estado civil da ex-servidora; e (b) auséncia do Ato de
provimento no cargo em que € dada a aposentadoria.

Procedida a notificacdo, a PBPREV apresentou seus esclarecimentos as fls. 62/67.
A Auditoria, ao se pronunciar as fls. 74/77, fez as seguintes consideragdes, em resumo:

“A partir das informagbes do sistema SAGRES, das alegagdes, de requerimento/termo de
opgao pelo cargo de assistente técnico e da ficha funcional, verifica-se que Maria Lindalva
Avelino Vieira foi contratada em 01/junho/1985 pelo regime CLT e por tempo
indeterminado, optando pelo cargo de assistente técnico em 31/julho/1985. Verifica-se
também que a referida servidora néo foi admitida por concurso publico, ndo ostentando o
atributo da efetividade, e ndo contava com pelo menos cinco anos continuados de
exercicio em 05/outubro/1988, data da promulgacdo da Constituicdo, ndo sendo
considerada estavel.”

“Tanto a Lei da PBPrev como a do regime juridico dos servidores ndo contemplam a
possibilidade de pertencerem ao regime proprio servidores admitidos antes da
promulgagéo da Constituicdo de 1988 e que néo contassem em 05/outubro/1988 com pelo
menos cinco anos continuados de exercicio. O caso em anélise esta nessa situagéo,
impossibilitando a concessédo de aposentadoria pelo regime proprio do Estado da
Paraiba.”

“Quanto a vinculagéo indevida de servidores ao RPPS é importante ressaltar a existéncia
do Parecer PN-TC-0002/2016 deste TCE-PB, através do qual restou entendido pela:

l. Impossibilidade de assegurar aos servidores irreqularmente contratados o custeio
dos beneficios previdenciarios pelo RPPS, vez que devem se submeter ao RGPS;

II. Necessidade de Regularizagdo — por iniciativa do IPM — dos vinculos dos

servidores junto ao INSS, de modo que possam aproveitar o periodo de contribui¢do para
fins de aposentadoria; e
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[l Necessidade de envio de todas as informagbes necessarias ao INSS e de
eventual compensagéo das contribui¢bes pagas indevidamente ao RPPS.”

Em raz&o do exposto e tudo mais que consta nos autos, esta Auditoria entende que os
requisitos necessarios nao foram preenchidos, ndo se revestindo de legalidade o ato de concesséo de
aposentadoria encontrado nas pag. 43-44 e nao possibilitando o seu devido registro.

O Processo enviado ao Ministério Publico junto ao TCE-PB, que, em Parecer n° 53/20, fls.
80/88, da lavra do d. procurador Luciano Andrade de Farias, opinou pela concessdo do respectivo
registro do ato aposentatorio da Sra. Maria Lindalva Avelino Vieira, uma vez comprovado o vinculo da
segurada em periodo suficiente para a concessao do beneficio e a realizagdo dos demais requisitos.

Alguns trechos do referido parecer merecem aqui ser citados:

“ ... € necessario esclarecer que a decisdo de Consulta que Tramita neste Tribunal
(Processo TC n° 14450/19) e que questiona a aplicagdo da Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5.111
(Estado de Roraima) nos Regimes Prdprios de Previdéncia Social da Paraiba envolve matéria em
principio diversa desta, que trata de servidor publico néo efetivo (ndo concursado) e fora da prote¢éo
estampada na regra constitucional transitéria do art. 19 do ADCT. A ADIN 5.111/RR tratou de servidor
publico néo efetivo (ndo concursado), mas protegido pela regra constitucional insculpida no art. 19 do
ADCT”

‘A situagdo da interessada, que trabalhou desde 01/06/1985 é de carater excepcional,
visto que ndo ha que se falar em prejuizo ao servidor por erro da Administragdo Publica apds a
situagdo fatica se incorporar a confianga ao servidor de poder aposentar-se na forma em que ocorreu.”

‘A contribuicdo da servidora incidiu por vérios anos, tendo sido incorporada ao seu
patriménio em detrimento do decurso do tempo. Negar a incidéncia, no caso em tela, seria atribuir o
enriquecimento sem causa por parte do Estado.”

“Alias, é importante frisar que este Tribunal de Contas vem decidindo pela concesséo do
registro aos servidores estaveis do art. 19 do ADCT e aos néo estaveis admitidos até 05 de outubro de
1988.”

“..ainda que haja alteragdo do entendimento desta Corte na Consulta TC 14450/19, é
recomendado que por questbes de seguranga juridica haja a modulagéo dos efeitos, afastando-se a
aplicabilidade dos casos em que 0s servidores j& preenchiam os requisitos de aposentagéo.”

“Isto posto, em consonéncia com 0s principios da seguranga juridica e da confianga que
deve nortear as relagbes do cidaddo com a Administragdo publica, da necesséria estabilizagdo das
relagbes juridicas e da consolidagdo fatica do caso concreto, opino pela concessdo do respectivo
registro do ato aposentatério da Sra. Maria Lindalva Avelino Vieira ...”

2. PROPOSTA DO RELATOR

No tocante a Consulta contida no Processo TC 14450/19, citada pelo Procurador, informa,
o Relator, que a mesma foi respondida através do Parecer Normativo PN TC 03/2020, publicado no
DOE de 11/05/2020, e se deu da seguinte forma, conforme subitens:
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1.1 Os servidores ativos ndo efetivos, admitidos até 05 anos antes da promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988, atendendo aos requisitos do art. 19 do ADTC, que
jé& se aposentaram ou que ja preencheram o0s requisitos para aposentagédo, assim
como aqueles que estejam prestes a cumprir 0s requisitos e estejam vinculados ao
RPPS, devem nele permanecer;

1.2 No caso dos demais servidores ativos ndo efetivos, admitidos antes da
promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, que ainda néo preencheram os
requisitos para aposentar-se e que possuem vinculo com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), ndo enquadrados no disposto no art. 19 do ADCT, a
Emenda Constitucional 103, em 12/11/2019, publicada em 13/11/2019, nos §§ 9° e 10
de seu art. 4° estabeleceu que aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, incluindo as normas sobre aposentadoria de servidores
publicos incompativeis com a redagdo atribuida pela mesma emenda
constitucional aos §§ 4° 4°A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicao Federal,
enquanto nao promovidas alteracées na legislagdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

Considerando o parecer ministerial, a decisdo do Tribunal Pleno no Parecer Normativo PN
TC 03/2020, considerando, ainda, o tempo de contribui¢do da servidora no momento da aposentadoria
(11.801 dias) em relagdo ao numero minimo de dias exigidos (10.950 dias), conforme informagéo
contida no relatério da Auditoria, fls. 50/53, o Relator propde no sentido que a 22 Camara (a) julgue
legal e conceda registro a Portaria — A n® 1795/19, fl. 43, que concedeu aposentadoria a Sr® Maria
Lindalva Avelino Vieira, ocupante do cargo de Assistente Técnico, com matricula de n° 091.655-2,
lotada na Secretaria de Estado da Saude, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il e Ill, da EC 47/05.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 18423/19, que trata da
aposentadoria de natureza voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais da servidora
Maria Lindalva Avelino Vieira, ocupante do cargo de Assistente Técnico, com matricula de n°
091.655-2, lotada na Secretaria de Estado da Saude, ACORDAM os Conselheiros da 22 Camara do
Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade de votos, nesta sessdo, em julgar legal e conceder
registro a Portaria — A n° 1795/19, fl. 43, com fundamento no art. 3°, incisos I, Il e ll, da EC 47/05.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sessdo remota da 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2021.
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