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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-0829/07
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Bayeulnspecéo
Especial. Suspeicdo de superfaturamento na coletaresiduos
solidos decorrentes da Concorréncia Publica n° G1/0
Inocorréncia. Improcedéncia da denuncia. Arquivatoatos autos.

ACORDAO AC1-TC - 2832/16

RELATORIO:

O feito em tela, formalizado em 08/01/2007, pordainacdo do Conselheiro Presidente Arnébio
Alves Viana, com a finalidade de verificar a exisi@ de possivel superfaturamento de servicos
relacionados a coleta de residuos solidos na Praf@i de Bayeux contratados com lastro na
Concorréncia Publica n° 01/03.

Em manifestacdo inaugural, consubstanciada no Re@tn°® 315/07 (fls. 852/861, datado de
10/12/2007), a Divisdo de Controle de Obras Puldica DICOP concluiu pela procedéncia da
denuncia quanto ao fato de que, com a cessdo doatonhouve um aumento consideravel dos
valores pagos a empresa concessionaria (SERQUIBrvic®s, Construcdes e Equipamentos Ltda).
Ademais, apontou que a Prefeitura de Bayeux fossenguanto ao seu direito/dever de fiscalizar a
execucdao do contrato de coleta de residuos solidos.

Ato continuo, o Técnico da DICOP sugeriu a anatisetermo de cessdo que transferiu o objeto do
contrato derivado da Concorréncia n° 001/03 da easpr Coelho Andrade Engenharia Ltda — CAEL
para a SERQUIP.

Na sequéncia os autos processuais foram remetiddisisdo de Licitacdo e Contratos — DILIC para
exame do termo de cessdo. Por seu turno, a DILétdrio fl. 869, de 16/12/2010) informou que o
referido instrumento fora analisado e julgado irtdgr pelo TCE/PB no bojo do Processo TC n°
04195/03 (Acordao AC1 TC n° 01591/2010).

Por meio de Cota (fls. 872/874), lavrada pela Pmaclora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, em
16/06/2011, o MPjTCE/PB alvitrou no seguinte semtid

E necessario, neste sentido, realizar calculo, noegue por arbitramento, para se ter
uma idéia razoavel do quantum que se pagou em sxcesm base, inclusive, em
documentos retirados do SAGRES, com vistas a safa¢amente quanto foi pago em
decorréncia do contrato objeto da cessao criticadkara fins de se chegar ao
resultado, sugiro seja realizado o célculo levandm consideracdo alteracdes
razoaveis tanto no pertinente ao acréscimo nornelsdrvicos, como referentes ao
reajuste dos valores.

Finda esta diligéncia, urge promover-se a citac@ogestor responsavel, a fim de dar
cumprimento as garantias-principios do contraditéd da ampla defesa, visto que o
Sr. Josival Junior de Souza ainda ndo teve opotahe para se manifestar no
processo.

Por determinacdo do Relator, Conselheiro Umberttve8ia Porto, o almanaque processual foi
enderecado a DICOP para novo posicionamento técritco sede de Complementacédo de Instrucéo
(relatério DECOP/DICOP n° 461/2011, de 22/08/201d)YDOrgéo de Instrucéo findou seu parecer da
forma abaixo expostan verbis:

Em virtude da natureza dos servicos relacionadosresiduos sélidos, em
circunstancias ja relatadas, tem-se como inexedji@vafericdo do provavel excesso
mencionado pelo Parquet. Na oportunidade, a Auditosolicita do citado
administrador os esclarecimentos quanto as divec@@nencontradas entre os valores
contratuais e o0s valores calculados em consonémcimm o Plano Operacional,
referente aos itens 5, 6 e 7 do Relatério DecompitN® 315/07, conforme o ja
exposto nesta peca de instrucéo.
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Em observéancia aos principios da ampla defesa eafdraditorio, o Sr. Josival Junior de Souza,
entdo Prefeito de Bayeux, foi regularmente citaleticionou a dilacdo do prazo para apresentacéo
de defesa e teve o pedido acatado deferido pektdrel

O Gestor interessado, por intermédio do DOC TC 08Q1/11 (fls. 886/902), interpds missiva
defensdria. Dentre os argumentos manejados, o laagéualegou que “a propria Auditoria esclareceu
que, apoés realizar a mensuracdo anual dos quantgatdiarios dos servicos de varricdo, obteve a
constatacdo de que a previsdo anual era de 18.72@I& varricdo e que em nenhum dos exercicios
discutidos (2004, 2005 e 2006) o maximo estipulao,conformidade com o plano executivo, foi
atingido, pois apenas em 2005 os quantitativos m@xamaram do limite (15.134,44km).” Desta
forma, ainda de acordo com Auditoria, ndo haverianfiguracdo de excesso de pagamento na
execucdo dos servicos em testilha. Por fim, lemlqoe a matéria em debate fora tratada nas
respectivas Prestacfes de Contas Anuais e julgatpgares.

Em sintético relatério (Relatério DECOP/DICOP n° 233012, fls. 905/906), a Divisdo de Auditoria
competente acatou integralmente a defesa ofertada.

A Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, ppaermédio de Cota (fls. 907/908), lavrada em
15/02/2013, assim alvitrou:

Esta representante do MP especial continua se ndissl® de um tratamento mais
técnico, especifico e verticalizado da matéria idarhos presentes, mormente no que
diz respeito ao volume dos recursos movimentadosoleta de residuos sélidos no
vizinho Municipio de Bayeux.

Por isso mesmo, em tema destes autos de examspadedo especial para exame da
matéria denunciada (superfaturamento nos pagameetmrrentes da execucdo da
Concorréncia n.° 01/03), o Ministério Publico dertas pugna por nova remessa a
DICOP para que aprofunde a instrucdo da matérianooregimentalmente lhe cabe,
nao se limitando a “acatar a defesa” (fl. 906) dedo laconico e ndo lastreado em
argumentos técnicos.

Em novel Complementacdo de Instrucdo (fls. 909/941Ferito da DICOP, depois de detalhar os
gquantitativos dos servicos executados e pagos rexieios de 2004, 2005 e 2006, concluiu néo
existir evidéncias capazes de apontar uma suposbaréncia de excesso, nos servicos de limpeza
urbana avaliados.

Da pena do Procurador Marcilio Toscano Franca Filbomtou o Parecer n°® 1686/15 (fls. 912/915),
datado de 28/09/2015, o qual assinalou em conclusdo

Tendo em vista a constatacéo pela Unidade Técrécquet os pagamentos realizados
a SERQUIP foram coerentes com os servicos exeatpela empresa, ndo sendo
apuradas evidéncias de excesso de despesas, pses@&dante do Ministério Publico
de Contas entende pela IMPROCEDENCIA DA DENUNCIARQUIVAMENTO
DOS PRESENTES AUTOS.

O Relator recomendou o agendamento do processo pag@esente sessdo, determinando as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

O processo em crivo foi exaustivamente instruide,faklma a ndo deixar dividas acerca da
inexisténcia de excesso nos pagamentos pelos aerdig limpeza publica efetuados e tampouco
espago para comentarios adicionais, pois redundanfeestarte, acosto-me ao posicionamento
dimanado pelo Ministério Publico de Contas no simtde considerar improcedente a denuncia e
determinar o arquivamento dos autos em andlise.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&dN° 0829/07, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
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realizada nesta data, em declarar a improcedén@addnuincia e determinar o arquivamento dos
presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 25 de agosto de 2016.
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