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PROCESSO TC - 06689/18

Poder Legislativo Municipal. Cdmara de
Jerico. Denuncia. Exercicio 2014. Contratacdo
irregular de servicos advocaticios.
Improcedéncia. Desvio de recursos publicos.
Situagdo ja abordada na PCA da Cdmara de
Jerico (Processo TC 04748/15).
Improcedéncia. Comunica¢do ao denunciante.
Arquivamento.

ACORDAO ACI-TC — 2426/22

RELATORIO:

Versam os presentes autos andlise de denuncia, interposta pelo Sr. Neirrobisson de
Souza Pedroza Junior, contra o presidente da Camara Municipal de Jerico, Sr. Kadson
Valberto Lopes Monteiro, tendo como referéncia supostas irregularidades ocorridas em
diversos exercicios (2013 a 2016), porém os fatos a serem analisados nos presentes autos
reportam-se exclusivamente ao exercicio de 2014.

Segundo a pega de delagdo, no exercicio de 2014, houve desvio de recursos publicos em
razdo de saldos financeiros ndo comprovados (DOC TC N° 19349/17) e contratagdo
irregular de advogado (DOC TC N° 19361/17), vez que ndo existiviam motivos para a
avenga.

De inicio, os autos eletronicos foram enderegados a Ouvidoria, que entendeu atendidos
todos os requisitos regimentais necessarios ao acolhimento da denuncia.

Na sequéncia, o processo rumou a Auditoria, cujo posicionamento (fls. 78/82) apontou
para a improcedéncia da denuncia¢do quanto a contratagdo de servicos advocaticios.

Em relagdo ao desvio de recursos publicos da Cadmara Municipal de Jerico, o Orgao
Técnico assentou que a questdo teve o devido acompanhamento e apreciagcdo em outros
processos no TCE PB — no caso, a Prestagdo de contas Anual, exercicio 2014 (Processo

TC n° 04748/15, Acorddo APL TC 0461/16). Por fim, concluiu, em nome dos principios
da celeridade e economia processuais, pelo arquivamento do feito.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagoes de
praxe, instante em que o representante do Parquet alvitrou, em paralelo com a Auditoria,
pelo arquivamento do feito.

VOTO DO RELATOR:

Em relagdo a contratagdo irregular de advogado, ndo ha muito o qué se discutir.
Recentemente, relatei idéntica denuncia, referente ao exercicio de 2013 (Processo TC
06690/18), em cujo Acorddo (AC1 TC n° 2247/22) a delagdo foi declarada improcedente.
No presente instante, a constatagdo ali firmada apenas ganha reforgo.

A proposito do suposto desvio de recursos publicos em razdo de saldos financeiros ndo
comprovados, afirmou a peg¢a de denunciacdo que a Cdmara Municipal de Jerico
recebera transferéncias do Executivo local na ordem de R$ 356.242,27 e executou
despesas no montante de R$ 359.692,80, restando, portanto, saldo negativo no montante
de R$ 3.450,53.

De saida, se o proprio autor da delacdo acena para um saldo or¢camentario deficitario,
ndo ha como se falar em apropriagcdo do que ndo existe. O fato, porém, foi por mim
minuciosamente abordado no instante da apreciagdo das contas anuais de 2014
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(Processo TC n° 04748/15), consubstanciado no Acordao APL TC n° 0461/16, cujos
excertos trago a colagdo para fins de esclarecimentos:

De acordo com a Auditoria, o Legislativo Mirim inseriu no SAGRES
informagoes que muito se afastam da realidade or¢amentaria financeira.
Consta no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES que as Receitas Orgamentdrias efetivamente
transferidas atingiram o patamar de R$ 356.242,27 e as Despesas
Realizadas a quantia de R$ 359.692,80. Em norte completamente diverso, a
Instrucdo percebeu que_as transferéncias somaram R 576.000,00 e as
despesas R$ 577.007,73.

Em socorro proprio, o Presidente da Mesa Diretora da Casa Legislativa
local reconheceu o equivoco e a necessidade de corre¢do dos dados
desconexos, solicitando, inclusive, permissdo para alterar os registros no
SAGRES. Doutra banda, arguiu que o indesejado acontecimento ndo
desaguou em prejuizo ao erario e que o TCE/PB em situacoes
assemelhadas, de forma reiterada, em diversos julgados, entendeu
passiveis de relevagado.

A Contabilidade, para aléem do resguardo ao patrimonio, objetiva alcan¢ar
aqueles interessados — internos e externos — nas informagoes veiculadas em
suas demonstragoes. Dependendo do interessado, as informagoes
produzidas pela Contabilidade se prestam a fornecer subsidios a tomada
de decisoes gerenciais da Administragdo, aos controles exercidos no
ambito interno, externo e social, entre outras Sublinhe-se, contudo, que
para cumprirem tais encargos os registros que lastreiam as demonstragées
contabeis hdo ser realizados com fidelidade, de maneira oportuna, em sua
inteireza — sem nada lhe sobrar ou carecer — e tempestivamente. Caso
contrario, as imperfei¢oes dai decorrentes podem distorcer o plano real
inviabilizando, ou, no minimo, tornando temeraria, a utilizagdo daquilo la
estampado (demonstragdes contabeis elaboradas).

Demonstrar pouco zelo quanto a escritura¢do de fatos contdbeis é
desvirtuar os pilares de sustentagdo da Contabilidade e influenciar
negativamente nos mecanismos de controle, incluindo ai aquele efetuado
pelo Tribunal de Contas, com o fornecimento de informacgoes desconexas
com a concretude dos fatos. Erros, omissdes e imprecisdes nos
langamentos ndo podem ser considerados falhas revestidas de cardter
formal, posto que, em diversas ocasioes, servem para ocultar transagoes
nada convencionais e pouco afetas a legalidade.

E dever inerente ao administrador de coisa alheia prestar contas de todas
as agoes, ministradas por si ou em seu nome no exercicio gerencial da res
publica, de forma regular e completa e, para tanto, o esmero na execu¢do
da tarefa de registrar com precisdo é uma obrigacdo inafastavel. Malgrado
ndo haja sinalizagdo de comportamento doloso relacionado as
inconsisténcias sobreditas, na conformidade da manifestacio do Orgdo
Auditor, a conduta culposa (negligéncia, omissdo e impericia) evidenciada
cria realidade contabil paralela e obstaculiza a perfeita vigilancia dos atos
praticados, merecendo, pois, ressalva a regularidade da presente prestacdo
de contas, comina¢do de san¢do pecunidaria, sem prejuizos das
recomendagoes de estilo.

Mesmo considerando as corregoes constatadas pela Instru¢do (as transferéncias somaram
R$ 576.000,00 e as despesas RS 577.007,73), o saldo or¢amentario permanece negativo, nao
havendo o que ser desviado.

Desta feita, assim como mencionado pela Inspetoria de Contas, o assunto ja fora
abordado em feito anterior, ndo cabendo ser repisado neste momento. Ademais, a
narrativa exposta aponta para improcedéncia.

FE como voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06689-18, ACORDAM, a
unanimidade, os Membros da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- CONHECER a presente denuncia;
- DECLARAR IMPROCEDENTE quanto a contratagdo irregular de advogado,

- DECLARAR IMPROCEDENTE quanto ao desvio de recursos publicos, em razdo da
inexisténcia de saldo ao final do exercicio sob exame.

- COMUNICAR ao denunciante;
- DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2022.
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