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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC N.° 09632/13 /11

NATUREZA: INSPECAO ESPECIAL DE OBRAS

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA

EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO

CURADORA: ANA LUCIA RIBEIRO COUTINHO

PROCURADORES: MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (ADVOGADO OA B/PB N.° 12.902); ELAINE
MARIA GONCALVES (OAB-PB n.° 13.520)

ADMINISTRAGAO  DIRETA  MUNICIPAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA - INSPECAO
DE OBRAS — EXERCICIO 2012 — IRREGULARIDADE
DAS OBRAS INSPECIONADAS, CUJOS PAGAMENTOS
SE DERAM COM RECURSOS PROPRIOS E
REGULARES AQUELAS QUE NAO SOFRERAM
RESTRICOES PELA AUDITORIA — RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 00545 / 2019

RELATORIO

Versam estes autos sobre avaliagdo de custos das obras executadas pela Prefeitura
Municipal de SANTA RITA durante o exercicio de 2012, cujo valor global do gasto importa
em R$ 4.615.879,50, correspondendo ao 80,30% da despesa paga pelo municipio em
obras publicas (R$ 5.748.471,63), conforme discriminado a seguir:

Item

Descrigdo Valor Pago em

(R$)
1 GALPAO EM ESTRUTURA METALICA NO MERCADO PUBLICO DO CONJUNTO TIBIRI-II RE 70.021.50
2 RECUPERACAQO E PINTURA NA EMEF ARNALDO BONIFACIO — ORDILANDIA R$ 87.794 86
3 CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NAS COMUNIDADES DE GARGAU E | R$ 1.201.510,93
FORTE VELHO
4 RECUPERACAQ E PINTURA DA EMEF TIA FRANCISCA NETA, LOCALIZADA NO RE 75.664,94
JARDIM CAROLINA
5 CONSTRUCAO DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA NO AMBITO DO PAC-2, NA ESCOLA R3 513.463,55
MUNICIPAL DE ENSING FUNDAMENTAL DEPUTADO EGIDIO MADRUGA
6 CONSTRUCAD DA CRECHE/ESCOLA INFANTIL FNDE EM MARCOS MOURA RE 643.873,96
7 RECUPERAGCAQ DE PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DE SANTA RITA RE 195.523,16
8 CONSTRUCAD DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM PALCO NA ESCOLA RE 326.627,32
MUNICIPAL TARCISIO BURITY EM ODILANCIA
9 CONSTRUCAO DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM PALCO NA ESCOLA RS 394 627,03

MUNICIPAL ODILON RIBEIRO COUTINHO EM TIBIRI I

10

SERVICOS DE CONSTRUCAD DO ESPACO EDUCATIVO URBANC I RE 609.665,14

11

SERVICOS PRESTADOS DE TAPA BURACO EM PMF E RECUPERACAO DE R3 230.083,95
PAVIMENTACACQ EM PARALELEPIPEDOS NAS DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
SANTA RITA

12

CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA NA EMEF PAULO JORGE RIDE LIMA RS 267.013,16
SITIVUADA EM LEROLANDIA

Subtotal | R$ 4.615.879,50

Total pago no exercicio 2012 | R$ 5.748.471,63

Percentual das obras inspecionadas 80,3%

A Auditoria, em relatorio preliminar (fls. 05/19), concluiu pela notificacdo tanto do atual

gestor,

a época da realizagdo da diligéncia in loco, quanto do responséavel pela execucao

das obras aqui noticiadas, respectivamente, REGINALDO PEREIRA DA COSTA e
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, acerca das seguintes irregularidades:
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1. Em relacdo ao Senhor REGINALDO PEREIRA DA COSTA:

Cumpre registrar que, devidamente notificados, os representantes da gestao atual
deixaram escoar o prazo sem apresentar a documentacdo solicitada, de modo a dificultar a
necessaria analise técnica por parte deste Tribunal de Contas. Reitere-se, portanto, o pedido
de que sejam apresentados os documentos solicitados, os quais, entende-se que devem
constar nos arquivos da Prefeitura Municipal.

Registre-se que os representantes da gestdo atual também ndo forneceram
informacoes acerca da localizacdo das obras tratadas nos itens 5.3, 5.6, 57 e 5.11.

Os representantes da gestao atual ndo possibilitaram condigdes de acesso a obra
tratada no item 5.9.

Nas obras tratadas nos itens 5.1 e 5.5 foram constados indicios de vicios construtivos
que recomendam a adogao de providéncias urgentes por parte da gestao atual do Municipio.

Foram encontradas obras publicas paralisadas (itens 5.5, 5.8 e 5.9), fato que requer a
adocao de providéncias por parte da gestao atual, no sentido de retomar e concluir estas
construgdes.

2. Em relacdo ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTI NHO:

Com relag@o as obras tratadas no corpo deste relatorio, faz-se necessario apresentar
a sequinte documentacio:

1 — Informac &es do procedimento licitatorio realizado (modalidade, nimero);
2 — Informagdes dos Convénios e Contratos de Repasses (numero, concedente,
valores, vigéncia),
3 — Projeto basico ou instrumento grafico equivalente (planta “falada” das reformas, por
exemplo);
4 — Planilha orcamentarna do licitante vencedor;
5 — Contrato com a empresa,
6 — Termos aditivos (planilha e justificativas técnicas);
7 — Boletim de medicao acumulado;
8 — Informacgdes de pagamentos realizados em outros exercicios;
9 — Termos de recebimento das obras (provisorio e definitivo);

10 — Anotacdes de Responsabilidade Técnica (Orcamento, Projeto, Fiscalizacao,
Execucao),

11 — Obra do item 5.3: relacdo de todas as unidades habitacionais construidas,
acompanhada de fotografia, nome dos beneficiarios, e coordenadas geograficas
(GPS);

12 — Obras dos itens 5.7 e 5.11: relagao das ruas georreferenciadas, fotografias da
realizacdo dos servicos, memdria de calculo, entre outras provas da execugdo dos
SEervigos.

Solicita-se, ainda, esclarecer os indicios de servicos nao comprovados, no montante de
R$ B87.794,86, que teriam sido executados na Escola Arnaldo Bonificio, localizada em
Odiléandia.

Por fim, conforme registrado no item 6, reitere-se que foram encontradas pendéncias
no georreferenciamento das obras do Municipio.

Os ex-gestores antes noticiados foram citados na forma regimental, mas apenas o
Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO apresentou defesa, apds concessao de
prorrogacdo de prazo para tal, através do Documento TC n.° 27.838/13 , fls. 32/645, que a
Auditoria analisou e concluiu que permaneceram as seguintes irregularidades, sanando as
demais:

1. lIrregularidades de responsabilidade do gestor, & época da realizacédo de diligéncia in
loco, Senhor Reginaldo Pereira da Costa (ex-Prefeito):
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a)

b)

d)

N&o fornecimento de informacbes acerca da localizacdo das seguintes obras:
construcdo de unidades habitacionais nas comunidades de Gargau e Forte
Velho (obra 3 do quadro do relatorio inicial, as fls. 05); construcdo da
creche/escola infantil em Marcos Moura (obra 6); recuperacéo de pavimentacdo
em diversas ruas (obra 7);

N&o oferecimento das condigcbes de acesso a obra relativa a construgdo de
quadra poliesportiva coberta com palco na Escola Municipal Odilon Ribeiro
Coutinho, em Tibiri Il (obra 9);

Constatacdo de vicios construtivos, com recomendacdo para adocdo de
providéncias urgentes por parte da gestdo a época, relativas a construcédo de
galpdo em estrutura metalica no mercado publico do Conjunto Tibiri Il (obra 1);
construcdo de quadra poliesportiva, no ambito do PAC2, na Escola Municipal
Deputado Egidio Madruga (obra 5);

Obras publicas paralisadas: construcdo de quadra poliesportiva, no ambito do
PAC2, na Escola Municipal Deputado Egidio Madruga (obra 5); construcdo de 01
(uma) quadra poliesportiva coberta com palco na Escola Municipal Tarcisio
Burity, em Odilandia); construcdo de quadra poliesportiva coberta com palco na
Escola Municipal Odilon Ribeiro Coutinho, em Tibiri 1l (obra 9); requerendo-se a
adocdao de providéncias, por parte da gestdo a época de emissao deste relatério,
no sentido de retoma-las e conclui-las.

2. lIrregularidades de responsabilidade do gestor, responsavel pela execucdo das
obras, no exercicio de 2012, Senhor Marcus Odilon Ribeiro Coutinho (ex-
Prefeito):

a)

b)

d)

f)
9)

h)

Auséncia de informac¢Bes do procedimento licitatorio realizado (modalidade e
namero), apenas em relacdo a obra de recuperagdo e pintura da Escola
Municipal Arnaldo Bonifacio, em que foram fornecidas as informacfes que se
requisitou (Convite n.° 213/11), mas nado o foi o procedimento em si e 0 contrato
dele decorrente;

Auséncia de informacbes dos convénios e contratos de repasses (numero,
concedente, valores, vigéncia);

Auséncia de projeto basico ou instrumento grafico equivalente (planta “falada”
das reformas, por exemplo) nas seguintes obras: construcdo de unidades
habitacionais nas comunidades de Gargau e Forte Velho; recuperagéo e pintura
da Escola Municipal Tia Francisca Neta, no Jardim Carolina; constru¢do da
crechel/escola infantil em Marcos Moura; servicos prestados de tapa buraco em
PMF e recuperacao de pavimentagcdo em paralelepipedos nas diversas ruas.

Auséncia de termos aditivos (planilha e justificativas técnicas), exceto em relacao
a construcdo de creche/escola infantil, em Marcos Moura, apresentados as fls.
258/259;

Auséncia de informac6es de pagamentos realizados em outros exercicios;
Auséncia de Termos de Recebimento das Obras (provisorio e definitivo);

Auséncia de Anotacfes de Responsabilidade Técnica (orgcamento, projeto,
fiscalizacdo, execucéao);

Quanto a obra de construcdo de unidades habitacionais nas comunidades de
Gargau e Forte Velho, auséncia da relagdo de todas as unidades habitacionais
construidas, acompanhada de fotografia, nome dos beneficiarios e coordenadas
geogréficas (GPS);
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)

)

k)

Quanto as obras de recuperacdo de pavimentacdo em diversas ruas de Santa
Rita, bem como de servigos prestados de tapa buraco em PMF e recuperacéo de
pavimentacdo em paralelepipedos nas diversas ruas, falta do fornecimento de
memoaria de calculo dos supostos servicos realizados nas ruas relacionadas;

Falta de esclarecimento acerca de indicios de servigos ndo comprovados, no
montante de R$ 87.794,86, que teriam sido executados na Escola Municipal
Arnaldo Bonifacio, em Odilandia;

Pendéncias no georreferenciamento das obras do Municipio, conforme quadro a

sequir transcrito (fls. 653/655):

OBRAS COM PENDENCIAS
N® DA DESCRICAO PENDENCIAS
OBRA
04672011 Construgdo de Unidades * Cadastro Incompleto
Habhitacionais{(COMUNIDADE DE {Geomreferenciamento)
GARGAU E COMUNIDADE DE FORTE | * Medicdo
‘{ELHD] * Dados da ohra concluida
04702011 CONSTRUGAOQ DE 01 QUADRA * Cadastro Incompleto
POLIESPORTIVA NO AMBITO DO PAC- | (Georreferenciamento)
2, NA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO | * Medicdo
FUNDAMENTAL DEPUTADO EGIDIC * Dados da obra concluida
MADRUGA.
04752011 SERVICOS PRESTADOS NA * Cadastro Incompleto
CONSTRUCAO DA CRECHE/ESCOLA | (Geomreferenciamento)
INFANTIL FNDE EM MARCOS MOURA [ * Medicdo
04772011 Servigos de recuperagdo de * Cadastro Incompleto
pavimentacdo em diversas ruas do (Georreferenciamento)
municipio de Santa Rita * Medicdo
04812011 CONSTRUGADO DE 01 QUADRA * Cadastro Incompleto
F’DLIESPDRTIVA COBERTA COM (Georreferenciamento)
PALCO NA ESCOLA MUNICIPAL * Medicao
TARCISIO BURITY EM ODILANCIA * Dados da obra concluida
NESTE MUNICIPIO.
04822011 CONSTRUCAD DE 01 QUADRA * Cadastro Incompleto
POLIESPORTIVA COBERTA COM (Geomreferenciamento)
PALCO NA ESCOLA MUNICIPAL * Medigdo
ODILON RIBEIRO COUTINHO EM * Dados da obra concluida
TIBIRI Il NESTE MUNICIPIO
04862012 Servicos de construgdo do ESPACO * Cadastro Incompleto
EDUCATIVOG URBANO I (Geomreferenciamento)
* Medigdo
* Dados da obra concluida
04872012 SERVICOS DE ENGENHARIA E * Cadastro Incompleto
PINTGURA DO PSF DO BAIRRO DO (Georreferenciamento)
ACUDE * Medicao
* Dados da obra concluida
04882012 SERVICOS DE ENGENHARIA, * Cadastro Incompleto
RECUF’EF‘..{'-.QAD E PINTURA DO (Georreferenciamento)
FREDIO DO PAM * Medicao
* Dados da obra concluida
04852012 SERVICOS PRESTADOS DE * Cadastro Incompleto
ENGENHARIA DE RECUPERACAD E (Georreferenciamento)
PINTURA DO PSF DE ODILANDIA NA | * Medicao
ZONA RURAL DESTE MUNICIPIO * Dados da obra concluida
CONFORME LAUDO TECHNICO E
QUADROC DE BOLETIM DA 1a
MEDICAO E DEMAIS DOCS EM ANEXO
04952012 Serv.Prest.na construgdo de quadra * Cadastro Incompleto
poliesportiva na EMEF PAULO JORGE | (Geomreferenciamento)
R.DE LIMA sitiuada em Lerolandia * Medicdo
* Dados da obra concluida
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04962012 CUNSTRUQEO DE 01 QUADRA * Cadastro Incompleto
POLIESPORTIVA COM PALCO NA (Geomeferenciamento)
ESCOLA MUNICIPAL AMARD GOMES | * Medigdo
COUTINHO EM LIVRAMENTOI NESTE | * Dados da obra concluida
MUNICIPIO
04982012 | Serv de construgdo de uma creche escola | * Cadastro Incompleto
do tipo B localizada em fibiri-11 (Georreferenciamento)
* Medigdo
* Dados da obra concluida
05002011 CONSTRUCAO DA CRECHEFESCOLA | * Cadastro Incompleto
INFAMTIL FNDE EM MARCOS MOURA | {Geomeferenciamento)
* Medigdo
* Dados da obra concluida
05022012 | Consfrug3o de uma escola infantil - tipo B | * Cadastro Incomplefo
{creche) do Programa Proinfincia - (Geomeferenciamento)
FNDEPAC Il * Medigdo
* Dados da obra concluida
05162011 SERVICOS PRESTADOS NA * Cadastro Incompleto
CONSTRUCAO DA CRECHE/ESCOLA | (Geomreferenciamento)
INFANTIL FNDE EM MARCOS MOURA | * Medigdo
* Dados da obra concluida
05182013 Unidade de Educagio Infantil - Creche * Cadastro Incompleto
Tikyiri 1. (Geomeferenciamento)
* Medigdo
* Contrato
05192013 | Construgdo de uma unidade de Educacdo | * Cadastro Incompleto
Infantil denominada Creche Centro, (Geomeferenciamento)
modelo Proinfincia B. * Medicao
* Contrato
05202012 | CONSTRUGAO DO CENTRO DE ARTES | = Cadastro Incompleto
E ESPORTES NO ALTO DAS (Geomeferenciamento)
POPULARES * Medicao
* Dados da obra concluida
05222013 Recuperacdo de pavimento em * Cadastro Incompleto
paralelepipedos em diversas ruas desta | (Geomeferenciamento)
cidade * Medicao
* Contrato
05232013 CONSTRUCAQ DE COBERTURA * Cadastro Incompleto
{Geomreferenciamento)
* Medicao
* Dados da obra concluida
* Contrato
05252014 Recuperacdo de pavimentagdo em * Cadastro Incompleto
paralelepipedo em diversas ruas deste (Geomeferenciamento)
municipio * Medicao
* Contrato
05262014 | Drenagem,capeamento e recapeamento | * Cadastro Incompleto
asfaltico em diversas ruas e {Geomreferenciamento)
terraplanagem e pavimentacdo asfalfica | * Medicdo
no binario,drenagem e pavimentag3o em | * Contrato
paralelepipados de ruas no distrito de
odilandia neste municipio.
05272014 Manutencgdo do prédio da Creche * Cadastro Incompleto
Municipal Heitel Santiago (Geomeferenciamento)
* Medicio
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* Contrato
05232014 | SRP PARA EXECUCAO DE SERVICOS | * Cadastro Incompleto
DE MANUTENCAO DOS PREDIOS DE | (Geomreferenciamento)

ESCOLAS E CRECHES DA ZOMNA * Medicao

RURAL E URBANA DO MUNICIPIO. * Contrato
05292014 | Manutenc3o da Escola Manuel Faustino | * Cadastro Incompleto
{Geoameferenciamento)

* Medicao

* Contrato
05302014 Manuteng3o e reforma da Escola E. * Cadastro Incompleto
Fundamental Arnobio Maroja {Geomreferenciamento)

* Medicao

* Contrato
05312014 Manutencdo e conservacio da Escola * Cadastro Incompleto
Carlos Amobio Maroja Di Pace {Geomeferenciamento)

* Medigdo

* Contrato
05332014 | Recuperagdo do prédio da Escola Manoel | * Cadastro Incompleto
Faustino de Mendonca no bairro de Heitel | (Geomeferenciamento)

Santiago * Medigdo

* Contrato
05362014 Escola Municipal de Ensino Fundamental | = Cadastro Incompleto
Faulo Jorge Rodrigues de Lima, na (Geomeferenciamento)

localidade de Lerolandia deste * Medigdo

municipio. * Contrato
05372014 Manuteng o de conervagdo da Escola * Cadastro Incompleto
Egidio Madruga (Geomeferenciamento)

* Medigdo

* Contrato
05352014 Manutencio da Escola Municipal de * Cadastro Incompleto
Ensino Fundamental Jaime Lacet (Geomeferenciamento)

* Medigdo

* Contrato
05402014 | Manutencio do prédio da Escola Amaldo | * Cadastro Incomplefo
Bonifacio (Geomeferenciamento)

* Medigao

* Contrato

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o ilustre Procurador
Manoel Antdnio dos Santos Neto , emitiu Parecer, fls. 659/662, opinando, apdés
consideracoes, pela baixa de resolucdo para que o gestor junte aos autos as informacdes
e documentagBes reclamadas pela Auditoria, além de representagdo ao TCU acerca das
constatagdes assinaladas nas obras realizadas com recursos federais.

Quando preparava o0s autos para leva-los a julgamento, a Assessoria do Relator
verificou a necessidade de que a instrucdo fosse complementada, fls. 663, ao mesmo
tempo em que o responsavel, através de sua bastante advogada, ELAINE MARIA
GONCALVES (OAB-PB n.° 13.520) , devidamente habilitada nos autos, fls. 666, peticionou
(Documento TC n.° 60315/17, fls. 664/675) a suspensdo do andamento do presente
caderno processual, em face de o responsavel, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO, encontrar-se impossibilitado de assumir seus atos da vida civil, acometido da
Doenca de Alzheimeir, estando o mesmo sob curatela da Senhora ANA LUCIA RIBEIRO
COUTINHO, conforme Termo de Curatela as fls. 670.

Diante de tal situacdo, o Relator, apreciou a matéria e as fls. 672/673, e deliberou,
apos consideracoes, ipsis litteris:
Isto posto, INDEFIRO o pedido de SUSPENSAO DO ANDAMENTO DO S
AUTOS DO PROCESSO TC 09632/13, requerida pela ilustre r epresentante do
ex Prefeito de Santa Rita, Senhor MARCUS ODILION RIBEIR O COUTINHO.
Comunique-se e junte-se aos autos do Processo 09632/  13.
A Secretaria da Primeira Camara para as suas providén  cias.
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Ato continuo, a Auditoria, em atendimento ao despacho de fls. 663, complementou a
instrugcdo, conforme relatério de fls. 677/680, atribuindo todas as irregularidades
remanescentes ao ex-gestor, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, da forma

transcrita a seguir:

Responsavel pelas irregularidades nas Obras no Exercicio 2012, Sr. Marcus QOdilon Ribeiro

Coutinho ( Ex-Prefeito Municipal)

Obra: 5.1. GALPAO EM ESTRUTURA METALICA NO MERCADO PUBLICO DO CONJUNTO
TIBIRI-lI

Irregularidade: - Servigos nac comprovados, no montante de RS 70.031,50, Exercicio 2012.

Obra: 5.2. RECUPERACAO E PINTURA NA EMEF ARNALD|O BONIFACIO - ODILANDIA

Irregularidade: - Servigcos ndao comprovados, no montante de R3 87.794 86, que teriam sido
executados na Escola Amaldo Bonifacio, localizada em Odilandia, , Exercicio 2012.

Obra: 5.3. CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NAS COMUNIDADES DE
GARGAU E FORTE VELHO

Irregularidade: - Servigos ndo comprovados, no montante de R3 1.201.510,93, Exercicio 2012

Obra: 5.5. CONSTRUGCAO DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA NO AMBITO DO PAC-2, NA
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL DEPUTADO EGIDIO MADRUGA.

Irregularidade: - Servigos ndo comprovados, no montante de R$ R$ 513.463,55, Exercicio 2012.

Obra: 5.6. CONSTRUCAO DA CRECHE/ESCOLA INFANTIL FNDE EM MARC OS MOURA

Irregularidade: - Servigcos ndo comprovados, no montante de R$ 643.873,96, Exercicio 2012

Obra: 5.7. RECUPERAGCAO DE PAVIMENTAGCAO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE
SANTA RITA

Irregularidade: - Servigos ndo comprovados, no montante de R$ 195.523, 16, Exercicio 2012.

Obra: 5.8. CONSTRUGAO DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM PALCO NA
ESCOLA MUNICIPAL TARCISIO BURITY EM ODILANCIA

Irregularidade: - Servigos nac comprovados, no montante de R$ 326.627 32, Exercicio 2012

- Obra inacabada e paralisada, nao foi apresentada a documentacao técnica.

Obra: 5.9. CONSTRUGCAO DE 01 QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA COM PALCO NA
ESCOLA MUNICIPAL ODILON RIBEIRO COUTINHO EM TIBIRI I

Irregularidade: - Servigos ndo comprovados, no montante de R$ 394.627,03, Exercicio 2012.

Obra: 5.11. SERVICOS PRESTADOS DE TAPA BURACO EM PMF E RECUPERACAO DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS NAS DIVERSAS RUAS DESTE MUNICIPIO

Irreguiandade; - SEMNVICOS Naoc comprovados, no montante de Ky £30.U83, 45, EXercicio 2U1Z.

Apods intimacgdo (despacho do Relator as fls. 681), a Senhora Ana Lucia de Almeida
Ribeiro Coutinho (CPF n° 267.473.244-04), por meio de sua advogada, Elaine Maria
Goncalves (OAB/PB n.° 13.520) veio aos autos (Doc. TC n° 28642/18) informar seu nome
completo, endereco adequado para correspondéncia e niumero do seu Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), ndo anexando, todavia, certiddo ou documento equivalente da Receita

Federal do Brasil.

Devidamente citada, a curadora do Senhor Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, Senhora
Ana Lucia de Almeida Ribeiro Coutinho, ap6s pedido de prorrogacéo de defesa (Documento
TC n.° 58038/18) deferido pelo Relator, apresentou defesa (Doc. TC n° 65878/18), a qual foi
analisada pela Auditoria competente, que concluiu pela permanéncia das seguintes
irregularidades na execucéo das obras no exercicio de 2012:
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3.1 GALPAO EM ESTRUTURA METALICA NO MERCADO PUBLICO DO
CONJUNTO TIBIRI I

» Auséncia de documentacdo referente a execugdo dos servicos no
montante de R$ 70.031,50, no exercicio de 2012, em recursos proprios;

» Auséncia das ART de projeto e execucéo da obra.

3.2 RECUPERACAO E PINTURA NA EMEF ARNALDO BONIFACIO -
ODILANDIA

» Auséncia de comprovacdo dos servicos executados no montante de R$
87.794,86, em recursos préprios

3.3 RECUPERAGAO DE PAVIMENTAGCAO EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE SANTA RITA

» Auséncia de comprovacdo dos servicos executados no montante de R$
195.523,16, em recursos proprios

3.4. SERVICOS PRESTADOS DE TAPA BURACO EM PMF E
RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS NAS
DIVERSAS RUAS DESTE MUNICIPIO

» Auséncia de comprovacao dos servicos executados no montante de R$
230.083,95, em recursos proprios

Os autos seguiram para oitiva ministerial que, através do ilustre Procurador Manoel
Antdnio dos Santos Neto, pugnou pela irregularidade das obras em apreco e aplicacdo de
multa ao gestor nos termos do art. 56, || da LOTCEPB. (fls. 791/792):

Foram realizadas as comunicac¢des de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Analisando-se toda a instrucdo processual destes autos, com énfase sob a origem dos
recursos envolvidos, vé-se que, de fato, o responsavel ndo conseguiu se desvencilhar das
irregularidades noticiadas, de modo que o0 Relator acompanha as conclusdes a que chegou
a Auditoria desta Corte de Contas, em seu Uultimo relatério. No entanto, merece ser
ponderado o seguinte:

1. Em relagdo a obra de constru¢do de galpdo em estrutura metalica no mercado
publico do conjunto Tibiri Il, verifica-se que, apesar da obra ter sido executada,
ndo houve zelo na prestacdo das informagdes acerca das mesmas, ensejando
recomendacdes para que tal ndo se repita.

2. Quanto a obra relativa a recuperacdo e pintura na EMEF Arnaldo Bonifacio em
Odilandia, executada com recursos préprios, em que pese a Auditoria ter
comparecido posteriormente para avalia-la, concluindo pela ndo realizagdo dos
servicos de pintura, todavia, entende o Relator que desde entdo até a presente
data jA se foram aproximadamente 6 (seis) anos de transcurso, impedindo
gualquer reavaliagdo para basear o juizo de valor acerca da imputacao sugerida.

3. No que tange a obra de Recuperacdo de Pavimentacdo em diversas ruas do
Municipio de Santa Rita, expde-se o0 seguinte:

- Conforme relatério inicial de Auditoria (fls. 05/19) e informacdes do SAGRES,
foram pagos R$ 195.523,16 para o credor JJR Empreendimentos Imobiliarios Ltda
(CNPJ n°09.629.977/0001-47);

- Nos sistemas SAGRES e TRAMITA consta a realizacdo da licitacdo na
modalidade Concorréncia n°® 234/2011, pelo municipio de Santa Rita, na qual a
empresa JJR Empreendimentos Imobiliarios Ltda sagrou-se vencedora,
apresentando uma proposta no valor global de R$ 6.437.034,48;
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- O Processo TC n° 09494/13 trata do exame da licitacdo mencionada, da
formalizagdo do contrato correspondente, bem como da rescisdo contratual
ocorrida, sendo julgados regulares pelos membros da 12 Camara do TCE/PB, em
23 de janeiro de 2014 (Acérddo AC1 TC 079/2014);

- Em defesa apresentada (Doc. TC n° 26435/13), o ex-Gestor, entre outros
documentos, apresentou as fls. 299/300, cdpia do Oficio n° 125/2012, de 27 de
junho de 2012, encaminhado pelo Secretario de Infraestrutura municipal a época,
Sr. José Werison Duarte Fialho, a Comissdo Permanente de Licitacdo, que
acompanhou a realizacdo da Concorréncia n° 234/2011, da qual resultou a
contratacdo da empresa JJR Empreendimentos Ltda para execucdo da obra ora
em destaque. Pois bem, tal documento, além de vir acompanhado de relatério
fotografico das ruas que foram objeto da contratacdo e proposta de medicdo
assinada pelo engenheiro da empresa contratada, apresenta diversas informacdes
sobre os servicos prestados pela empresa , fundamentando inclusive a
rescisdo do contrato
Informo que a empresa iniciou os servigos de tapa-buracos
na Rua Venancio Correia, localizada no Jardim Planalto, no més de maio de 2012 e até
o momento ndo foi recuperado a pavimentagio danificada que foi retirada pela
contratada. O engenheiro responsavel pela empresa apresentou 02(duas) propostas de
medigdo da referida rua, conforme documento anexo. Nosso Setor de Engenharia esteve
por 03(trés) inspegdes na obra para realizagdo da medigdo solicitada pela contratada,
porém em todas foram verificando apenas a retirada da pavimentagdo danificada
(conforme foto anexo), tal servigos estd incluido no valor do unitario de cada tipo de
reposigdo de pavimentagdo contratado.
Informo ainda que em medigdo anterior a contratada
apresentou planilha de medigéio que in loco foi constatado por esta municipalidade a
realizagdo de apenas 30% dos servigos, Esta secretaria preza pela veracidade dos nossos
servigos, ndo sendo aceito quaisquer tipo de conduta que ndo condiz com a realidade da
prestagio dos servigos realizados em nossa cidade.

Logo, apesar da prestagéo de contas dos valores pagos por meio da execuc¢ao do
contrato néo ter sido feita corretamente, ha nos autos elementos suficientes para o
convencimento de que o servico foi realizado. Observa-se que houve um
acompanhamento da obra pela secretaria da Infraestrutura municipal, o qual
detectou falha na execucao do contrato e embasou a sua rescisao.

Diante da documentagcé@o apresentada e existéncia nos autos de elementos que
permitam concluir pela boa-fé no acompanhamento da execucdo do contrato,
afasta-se a possibilidade de imputacéo de débito.

4. Por fim, quanto aos servicos prestados de tapa buraco em PMF e recuperagao de
pavimentacdo em paralelepipedos, tenho a discorrer:

- Conforme relatorio inicial de Auditoria e informagfes do SAGRES, foram pagos
R$ 230.083,95 para o credor Deuslecio Silva Vilar (CNPJ n° 04.285.337/0001-43);

- Nao héa informagdes nos sistemas SAGRES e TRAMITA sobre a realizacdo de
licitacdo, em que a referida empresa tenha participado, que tenha por finalidade a
execucao do objeto em destaque;

- Em diligéncia realizada, no periodo de 26 a 29 de agosto de 2013, os
representantes da gestdo a época ndo souberem informar a localizacdo das ruas
que teriam sido recuperadas com o0s recursos em tela, bem assim nao foi
apresentada qualquer informag&o quanto a licitagéo, contrato e dados técnicos da
execucao.

- O proprio responséavel, Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, em defesa

apresentada em 27 de novembro de 2013, ndo se manifestou sobre a contratacao
da empresa em destaque ou qualquer dado técnico da execucao.
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Como se vé, a desorganizacdo administrativa reinante na época, especialmente
ndo disponibilizando a documentacado técnica necessaria acerca da obra, dificulta
ao Relator chegar, nos dias de hoje, a qualquer conclusdo légica para a
propositura de restituicdo do valor a este titulo (R$ 230.083,95). E que os autos,
em funcdo da pletora processual, tramitaram nesta Corte de Contas por um longo
periodo, dificultando a producdo de provas contundentes para o efeito de
reposicao ao erario.

Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados
pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas. Dessa forma, inexistindo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos, ndo resta alternativa sendo proferir julgamento
sobre os elementos até aqui presentes que conduzem a imputagcdo do débito no
valor de R$ 230.083,95.

5. No sentir do Relator, como a multa a ser aplicada no caso presente tem carater
pedagdgico, de modo a evitar a repeticdo das eivas ora detectadas, dentre outros
efeitos, mas as circunstancias do momento, de incapacidade civil do interessado e
dos adiantados efeitos da sua enfermidade, bem como o carater personalissimo
da possivel sancao devem ser sopesados.

Ante o0 exposto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira
Céamara:

1. JULGUEM IRREGULARES as obras executadas, no exercicio de 2012, pela
Prefeitura Municipal de SANTA RITA, sob a responsabilidade do Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, pagas com recursos proprios, referente
a reparacao, recuperacdo, substituicdo dos basculantes por elemento vazado da
EMEF Arnaldo Bonifacio em Odilandia, bem como servicos de tapa buraco em
PMF e recuperacéo de pavimentacdo em paralelepipedos;

2. JULGUEM REGULARES as demais obras executadas, no exercicio de 2012, pela
Prefeitura Municipal de SANTA RITA, sob a responsabilidade do Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, pagas com recursos préoprios, que nao
foram objeto de restricdes por esta Corte de Contas;

3. RECOMENDEM a atual Administracdo Municipal no sentido de que n&o mais
repita as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que determina as
normas regedoras da matéria e as disposicbes deste Tribunal, notadamente as
determinagfes da RN TC n.° 04/2017, que versa, entre outros aspectos, sobre o
cadastramento, no sistema eletrdbnico GEO-PB, das obras executadas pelo
Municipio.

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.2 09632/13; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
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ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade de vot os, de acordo com o Voto
do Relator, na Sessao desta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES as obras executadas, no exercici o0 de 2012, pela
Prefeitura Municipal de SANTA RITA, sob a responsab ilidade do Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, pagas com recursos  préprios,
referente a reparagdo, recuperagdo, substituicdo do s basculantes por
elemento vazado da EMEF Arnaldo Bonifacio em Odilan dia, bem como
servicos de tapa buraco em PMF e recuperacdo de pav imentacdo em
paralelepipedos;

2. JULGAR REGULARES as demais obras executadas, no exe rcicio de 2012,
pela Prefeitura Municipal de SANTA RITA, sob a resp  onsabilidade do Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, pagas com recursos proprios, que
nao foram objeto de restricbes por esta Corte de Co  ntas;

3. RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal no senti  do de que ndo mais
repita as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que
determina as normas regedoras da matéria e as dispo  si¢cdes deste Tribunal,
notadamente as determinacdes da RN TC n.° 04/2017, que versa, entre outros
aspectos, sobre o cadastramento, no sistema eletron ico GEO-PB, das obras
executadas pelo Municipio.

Registre-se, Publigue-se e Cumpra-se.

TCE/PB - Sala das Sess@es da Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 04 de abril de 2019.

kve



Assinado 9 de Abril de 2019 as 11:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 10 de Abril de 2019 as 11:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



