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DENUNCIA. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Administracdo / Secretaria de
Estado da Educagdo. Dentncia. Pregdo Presencial 389/2015. Registro de pregos para
aquisicao de material escolar, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no edital e seus anexos, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educagao
- SEE, cujo fornecimento seria efetuado de forma parcelada. Direcionamento e descrigdo
insuficiente de itens. Revoga¢ao do procedimento licitatério apds a denuncia. Procedéncia
da denuncia. Recomendagdao. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 0399/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de dentncia (fls. 2/127), com pedido cautelar, apresentada pela
empresa SERVITEC.COM — RONILSON DA CONCEICAO PINTO — ME (CNPJ 04.739.409/0001-
85), representada pelo Senhor RONILSON DA CONCEICAO PINTO, em face da Secretaria de Estado
da Administragdo, sob a gestdo da Secretaria, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, e da
Pregoeira, Senhora CLEONICE GOMES DA SILVA, sobre irregularidade no Pregdo Presencial
389/2015, com o objetivo da formagdo de registro de pregos para aquisi¢ao de material escolar, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, para atender as necessidades

da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, cujo fornecimento seria efetuado de forma parcelada.
Em sintese, a empresa alegou haver direcionamento, em relagao aos seguintes itens:

1) Caneta Esferogrdfica em cor, comprimento total (com tampa) 155,5mm. Corpo
externo injetado em poliestireno cristal na cor da tinta com topador. Tampa
antiasfixiante injetada em polietileno branco soldada no corpo por ultrassom. Pavio
(reservatorio de tinta) em poliéster 5,4 x 100mm. Ponta fina max, 2,00 mm em

poliéster. Tinta atoxica a base de dgua lavavel em agua e sabdo. Com 12 cores;
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1) PASTA em plastico PVC semienrijecido, incolor, transparente ou translucido, sem
divisoes, dimensoes (360 x 265 x 135) mm, com fecho frontal e al¢a superior, ambos
em PVC. Embalagem com dados de identificagdo do produto, marca do fabricante,

data de fabricagdo e prazo de validade;
11]) REGUA em acrilico, com 30cm, marcag¢oes em mm e 1/2mm, e

1V) CADERNO universitario, 200 folhas, com 10 matérias, capa flexivel, no formato
(200 x 275) mm, com espiral.

Argumentou ainda que o descritivo para o apontador de lapis plastico com coletor € uma
lamina ¢ insuficiente, pois, nao descrevia as medidas do coletor, o que poderia levar a administracao a
receber um que nao atenderia suas expectativas e que existiam diferencas entre os anexos referentes a

aquisicao TR - Aquisicdo Material Escolar e Anexo I - Kit Escolar, observando que o item apontador
era diferente nos referidos anexos.

Pronunciamento da Coordenagao da Ouvidoria (fl. 129):

Versa o presente documento de representagdo apresentada pelo Sr. RONILSON C. PINTO, representante legal da
empresa SERVITEC.COM R. da CONCEICAQ PINTO -ME, imputando a ocorréncia de suposta irreqularidade no
Pregdo Presencial n.” 389/2015 da Secretaria de Estado da Administracéo (cuja sessdo de abertura esta prevista para
0 dia 21/12/2015 as 09:00h), requerendo, ao final, a suspensdo do procedimento.

lsto posto, remeto para as providéncias cabivels, em face da urgéncia da materia.

Em relatério inicial de fls. 130/134 a Auditoria pontuou que a especificacdo exagerada
pode ter sido produzida restringindo a competitividade do certame e um efetivo direcionamento a uma
marca especifica, todavia, o Corpo Técnico, ao consultar o sitio eletronico da Secretaria de Estado da
Administragdo (Central de Compras), verificou que o certame fora adiado até ulterior deliberagdo,

concluindo pelo chamamento aos autos das autoridades responsaveis para apresentar esclarecimentos
e/ou defesa.

Citagdo postal da gestora as fls. 137/138, seguida de anexagdo de defesa (Documento TC
05280/16 — anexado).

Ao examinar a defesa o Orgéio Técnico observou (fls. 143/146):
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Foi anexado o Termeo de Referéncia todavia, ndoc
constam as referidas modificagées propostas pelo
denunciante;

O procedimento até a presente data ndo foi dado
entrada neste Tribunal, em consondncia com a
Resolucdo TC 08/2013;

Em pesquisa no sitio da central de compras
constatou-se que o referido Pregdo teve sua abertura
prevista para 03/05/2016.

Concluiu, sugerindo nova notificacdo da autoridade responsdvel, para o envio do

procedimento licitatorio e/ou apresentar os devidos esclarecimentos.

Nova citacdo da ex-Secretaria de Estado da Administracao (fls. 148/149), seguida de
apresentacao de defesa as fls. 151/157.

Apobs a analise da defesa, o Orgﬁo Auditor elaborou o Relatério de fls. 162/167,
concluindo pela procedéncia parcial da dentncia, bem como pela responsabilizacdo da gestora, nos
termos da Lei Complementar 58/2013, arts. 110, 111 e 113, em virtude da negligéncia na condug¢ao do
certame, que resultou na revogagao deste, além da aplicagcdo de multa.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 170/175), assim opinou:

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de
Contas pela(o):

1. Arquivamento da presente dentncia, tendo em vista a perda do seu
objeto, e

2. Recomendacéo a gestao da Secretaria de Estado da Administracao
para que nao volte a incorrer na conduta omissiva aqui tratada, a fim
de evitar prejuizos ao interesse publico e sob pena de
responsabilidades.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo (fl. 176).



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Processo TC 00429/16
Documento TC 67019/15

2* CAMARA

YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida, ante

o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,

da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer

cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, cabe acolher o parecer ministerial lavrado nos autos. Eis o teor:

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO. DENUNCIA.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES
NO EDITAL DA LICITACAQ. INDICIOS DE

CLAUSULAS EXCESSIVAS E
DIRECIONADAS. DESIDIA DA
ADMINISTRACAO EM CORRIGIR AS
INCONSISTENCIAS DO EDITAL.

INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
INDISPONIBILIDADE DO  INTERESSE

PUBLICO. REVOGAGCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PERDA DO
OBJETO DO PROCESSO.

RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Os presentes autos versam acerca de dendncia formulada em face da

Secretaria de Estado da Administragdo, com pedido liminar, relatando a ocorréncia
de supostas irregularidades no Pregao Presencial n® 389/2016, que teve por objeto o
registro de precos para eventual aguisicdo de Kit Escolar destinados aos alunos das

Escolas da Rede Estadual | de Ensino.

O denunciante alega direcionamento, em relac&o aos seguintes itens

do kit escolar, assim como descrigcao insuficiente no item apontador de lapis
(plastico, com coletor e 01 (uma) lamina):

) CANETA HIDROGRAFICA em cor, comprimento fotal. (com tampa)
155,5mm. Corpo externo: injetado em poliestireno cristal, na cor da
tinta Com topador. Tampa: antiasfixiante injetada em polietileno branco
Soldada no corpo por ultra-som. Pavio (reservatorio de tinta) em
poliéster 5,4 x 100mm. Ponta fina Max, 2,00 mm em poliéster. Tinta
atoxica a base de agua lavavel em agua e sabdo. Com 12 cores;
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fl} PASTA em plastico PVC semi-ennjecido, incolor, transparente ou
transitcido, sem divisdes, dimensdes (360 x 265 x 135) mm, com
fecho frontal e aica supenor, ambos em PVC. Embalagem com dados
de identificacdo do produto, marca do fabricante, dala de fabricacdo e
prazo de validade;

Iil) REGUA em acrilico, com 30cm, marcagfes em mm e 1/2mm, e

V) CADERNG universitario, 200 folhas, com 10 malénas, caps
flexivel, no formato (200 x 275) mm, com espiral.

Apds examinar os elementos informativos do processo, a Auditoria
emitiu o Relatorio inicial as fls. 130/134, no qual registrou que a especificacao
exagerada pode ter sido produzida com a finalidade de restringir & competitividade
da licitagdo ou permitir o direcionamento de uma marca especifica. Todavia, em
consulta ao Portal do Governo do Estado, verificou que o certame foi adiado.

Em fungio das conclusbes do Relatorio Técnico, o Exmo. Relator
determinou a citagdo da Secretdria de Estado da Administragio, para prestar
esclarecimentos.

Citacdo postal da gestora as fis. 137/138, seguida de anexacdo de
defesa (Doc. TC n° 05280/16 - Em Anexos).

Relatdrio de andlise de defesa as fis. 143/46, no qual o Orgdo Auditor
fez observaghes nos seguintes termos:

1. Foi anexado o Termo de Referdncia. fodsvia ndo consfam &5
referidas modificactes propostas pelo denunciante;

2. O procedimento, até & presenfe data, néo foi dado entrada neste
Tribunal, em consonancia com a8 Resolugdo TC 082013,

3. Em pesquisa no sitio da central de compras constafou-se Que o
referido Pregdo feve sua aberfura prevista para 03/052016.

Em razdo dessas constataches, a Auditonia sugenu a intimacdo da
autoridade responsavel para enviar o procedimento licitatério em comento & se
pronunciar sobre a conclusdo do seu ulterior Relaténo.

MNova citagdo da Senhora LivAnia Maria da Silva as fls. 148/149,
sequida de apresentacdo de defesa as fis. 151/157.
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Apds a andlise da defesa, o Orgéo Auditor elaborou o Relatério de fis.
162167, concluindo pela procedéncia parcial da denuncia, bem como pela
responsabilizagao da gestora, nos termos da Lei Complementar n® 58/2013, artigos
110, 111 & 113, em virtude da negligéncia na condugao do certame, que resultou na
revogacao deste, alem da aplicagio de multa.

A proposito, o pedido de cautelar perdeu o objeto, em funcio da
suspensao do certame e da posterior revogacao.

Na sequéncia, os autos vieram a este Ministério Publico Especial para
exame e oferta de Parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
dendncias, bem como a legitimidade para sua propositura tem previsao na Lei
Complementar n.° 18/1993 (LOTCE/PB), especificamente nos artigos 1°, X, e 51, in
verbis:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, drgdo de controle
externo, compefe, nos fermos das Constituipes Federal e
Estadual e na forma estabelecids nesta lei:

(-

X - decidir sobre dentncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, na forma
prevista nesta lei.

Art. 51 - Qualguer cidaddo, partido politico, essociagdo ou
sindiceto e parte legitma para denunciar iregulandsdes ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

No presente caso, a dendncia em lela foi apresentada pela empresa
Servitec.com R. da Conceicao Pinto ME, por meio do seu representante legal
Ronilson C. Pinto, em face da Secretaria de Estado da Administragao, relatando a
ocoméncia de imegularidades na realizagdo da Licitagdo Pregao Presencial n®
389/2015, em razao da constalacio de direcionamento em varios itens do material
escolar.

Em retrospectiva, observa-se que a Auditoria considerou os fatos
denunciados procedentes e opinou pelo chamamento da denunciada aos autos para
prestar esclarecimentos.
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Em sede de defesa, a gestora reconheceu as falhas e afirmou que
foram adotadas providéncias para corrigir as inconsisténcias existentes no Edital do
Pregao, entretanto observa-se que nao foi anexada, junto a defesa, qualquer
documenta¢do comprovando as alteragdes realizadas no Termo de Referéncia, nem
houve registro de entrada da referida licitagao no Sistema Eletrdnico deste Tribunal,
até a data do Relatdrio de analise de defesa (09/09/2016).

Num segundo pronunciamento nos autos, a gestora informou que o
Pregao Presencial n® 389/2015 foi revogado, conforme ato de fls. 154/15, por
solicitagao da Secretaria de Estado da Educagao, em virtude de estar aderindo a
outra Ata de Registro de Pregos, nos termos da peticao de fls. 151/153.

Conforme se verifica dos autos, o Orgdo de Instrucio confirmou a
existéncia de irregularidades no Termo de Referéncia, referentes a exigéncias
excessivas e direcionadas, que comprometiam o carater competitivo da licitacdo,
assim como relatou que houve omissao da Secretaria em providenciar a necessaria
correcao do edital.

De fato, nao resta duvida de que havia falhas no Edital do pregao, as
quais foram Inclusive reconhecidas pela Secretaria. Alem disso, € importante
também deslacar a grave omissdoc da gestora em ndo providenciar, em tempo
oportuno, oS ajustes necessarios no Ato Convocaldrio, o que evitaria maiores
delongas na conclusao do certame, bem como prejuizos & comunidade estudantil
das escolas estaduais, em virtude do atraso na entrega do material escolar.

Contudo, apesar da negligéncia da gestdo no dever de agir, cumpre
registrar que, com a revogacao da licitacao, a presente denlncia perde o seu objeto.

A proposito, importa salientar que a Administragao tem a premogativa
de revogar seus proprios atos, por razdes de conveniéncia ou oportunidade, desde
que o ato revocalorio esteja devidamente fundamentado, para justificar tal conduta,
conforme preceitua a artigo 49, caput e paragrafo 3° da Lei de Licitagbes, in verbis:

At 49 A auforidade compefente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitag8o por razbes de
interesse publico decorente de fato superveniente devidamente
comprovado, perfinente e suficiente para justificar fal conduls,
devendo anula-la por flegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escnto e devidamente fundamentado.
feei

Dessa forma, infere-se que a revogacao € faculdade discricionaria do
Poder Publico de desfazer seus prdprios atos quando esses nao mais atenderem ao
interesse publico.
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No presente caso, verifica-se que a revogacao da licitagao tardou a
acontecer, ocorrendo somente apos a conslatacao de uma conduta negligente da
Administracao, na medida em que deixou passar varos meses para cancelar o

procedimento licitatério, atrasando a aquisigao do material indispensavel para o
andamento das aulas, numa clara demanstracac de descaso para com o inferesse
plblico & de desobediéncia aos principios da eficiéncia, legalidade e boa-fé
administrativa.

Portanto, a conduta omissiva da gestora nao pode passar

despercebida, merecendo reprovacao por parte desta Corle, bem como
recomendacao a gestao da verlente Secrelaria para que ndo volte a incorrer em
falhas dessa natureza.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Plblico de
Contas pela(o):

1. Arguivamento da presente dendncia, tendo em vista a perda do seu
objeto, e

2. Recomendacao a gestao da Secrelaria de Estado da Administragao
para gue ndo volte a incorrer na conduta omissiva aqui tratada, a fim

de evilar prejuizos ao interesse publico e sob pena de
responsabilidades.

E o Parecer.

Jodo Pessoa, (3 de margo de 2021.
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Em consulta ao TRAMITA se constata que, de fato, a licitagao foi cancelada:

11
Adrinistratvo — AtoProcessual  Auditoria  Relator Gl Consultas  Relatbrios

Registro de Licitacdo (63675/15)

0

*" Documento cancelado! As informagdes e arquivos constantes no sistema foram inseridos antes do seu cancelamento!

DatsGels  Liitagio Tramiacdes  AneroslApensados  Aulos Eletdnicos  Oulros Arquios
Ndmero da Licitagdo 003892015

Modalidade Preqgdo Presencia

Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR
Tipo do Objeto Compras & Senigos

Data de Homologacio

Valor Estimado R538.808.304.20

Valor RS

Fonte de Recurso

Informagdo Complementar

Risco Aguarda homologagdo para poder calcular rsco,
Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
9122015 08/12/2015 21/12/201508:00 Central de Compras do Estado da Paraiba Cancelado
2185 2511055 10/12/201500:00 Centra de Compras do Fstado- P8 Caneelad

Todavia, o certame somente foi revogado em 14/10/2016, conforme informado na
segunda defesa apresentada (fl. 152), apds a impetragao da dentincia em 17/12/2015 (data do protocolo
do Documento TC 67019/15), o que lhe a atrai a qualidade de procedente, mas sem aplicacdo de multa,
na linha sugerida pelo Ministério Publico de Contas, ante a interrup¢ao do procedimento.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

1) Preliminarmente, CONHECER da dentincia em comento e, no mérito, JULGA-LA
PROCEDENTE;

2) RECOMENDAR a gestao da Secretaria de Estado da Administracdo para que ndo
volte a incorrer na conduta omissiva aqui tratada, a fim de evitar prejuizos ao interesse publico e sob
pena de responsabilidades; e

3) COMUNICAR a decisdo aos interessados e DETERMINAR o arquivamento destes
autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00429/16, relativos a analise de
dentincia manejada pela empresa SERVITEC.COM — RONILSON DA CONCEICAO PINTO — ME
(CNPJ 04.739.409/0001-85), representada pelo Senhor RONILSON DA CONCEICAO PINTO, em face
da Secretaria de Estado da Administracio, sob a gestio da Secretaria, Senhora LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS, e da Pregoeira, Senhora CLEONICE GOMES DA SILVA, sobre irregularidade no
Pregdo Presencial 389/2015, com o objetivo da formacao de registro de pregos para aquisicao de material
escolar, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, cujo fornecimento seria efetuado
de forma parcelada, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER da dentincia em comento e, no mérito, J ULGA-LA
PROCEDENTE;

2) RECOMENDAR a gestao da Secretaria de Estado da Administracdo para que ndo
volte a incorrer na conduta omissiva aqui tratada, a fim de evitar prejuizos ao interesse publico e sob

pena de responsabilidades; e

3) COMUNICAR a decisao aos interessados e DETERMINAR o arquivamento destes

autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de abril de 2021.
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