TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02412/15

Administracdo Indireta Municipal. Prefeitura de Aldgo de
Jandaira. Denudncia. Irregularidades no provimentosdcargos
diretivos do Instituto dos Servidores do Municipi® Algoddo de
Jandaira (IPSAJ). Denuncia procedente. Comunicacdo ao
denunciante. Aplicacdo de multa. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC - 3849/16

RELATORIO:

O feito em tela foi formalizado para a analise @mdncia encaminhada pelo Senhor Décio Geovanio
da Silva, Vereador, apresentada por meio da Ouvéddesta Corte, em face da Prefeitura de Algodao
de Jandaira, acerca do que segue:

1. Auséncia de constituicdo do Conselho de Adminidtrado Instituto dos Servidores do
Municipio de Algodéo de Jandaira (IPSAJ) e provitoeto cargo da Diretoria Executiva sem
observar o disposto na Lei Municipal 222/2007.

2. Exoneracéo de servidor comissionado do quadro ddAlPe posterior admissdo no quadro
administrativo da Prefeitura com o objetivo de queervidor permanecesse no comando do
Instituto de Previdéncia, tal situacdo também dat@m desacordo com o que dispde a Lei
criadora do Instituto, uma vez que trata-se de oamgser preenchido por servidor efetivo.

3. De acordo com a Lei 222/2007 os cargos da Diretéh@cutiva seréo exercidos sem nenhum
Onus para o instituto ou para o municipio, todawigervidor designado para o cargo estaria
recebendo remuneracéo.

Instruido preliminarmente o processo (fls. 50/%8ncedeu-se ao Alcaide, Sr. Humberto dos Santos a
oportunidade de exercicio do contraditorio e da &argefesa, direitos efetivamente aproveitados com
0 manejo de justificativas e documentos (DOC TQ1iP52/16), cujo exame (fls. 61/66, datado de
05/07/2016) apontou a conclusdo estampada na se@én

+ Como procedente a denuncia quanto a auséncia dstitggdo do Conselho de
Administracdo do Instituto dos Servidores do Muicide Algoddo de Jandaira
(IPSAJ) uma vez que a defesa ndo de pronuncioune agesentou nenhuma
documentacédo acerca desse item.

« Como procedente a denuncia quanto ao comando ditubasde Previdéncia do
Municipio de Algodédo de Jandaira, uma vez que &tDita Executiva do IPSAJ nédo
cumpre 0s requisitos previstos no artigo 51 daazast/2007.

* A remuneracgdo da Diretoria Executiva esta em deskrocom o que preceitua o § 4°
do artigo 51 da Lei 222/2007, todavia entende-se @s$ cargos de Diretoria
Executiva, pela propria natureza, exigem espeoctalichcdo e responsabilidade, ndo
sendo, portanto, incompativeis com o pagamentaraéigacoes de funcdo. Por esse
motivo, sugere-se a reestruturacdo da Lei 222/28Gin de prever a existéncia de
funcéo gratificada nos moldes do que disciplinazat& Magna em seu artigo 37.

Convocado a emitir opinido, o representante do Btério Puablico Especial de Contas, por intermédio
do Parecer n° 1294/16 (fls. 68/72), datado de 2&096, subscrito pelo Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, sugeriu as seguintes medidas:

a) RECEBIMENTO E PROCEDENCIA DA DENUNCIA aqui examinad

b) APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Humberto dos &antom fulcro no artigo 56 da
LOTCE;
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c) RECOMENDACAO a atual gestéo do Municipio de Algodédandaira no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconsitbnais, e quanto a gestado geral, ndo
incorrer na falha/irregularidade haurida e confirrda pela Auditoria neste album processual.

O Relator recomendou 0 agendamento do processo para@sente sessao, realizadas as intimacdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Idénticas constatagdes foram percebidas na PCAP&AD, exercicio 2013, julgada na Sessédo do dia
01/10/2015 (Acorddo AC1 TC n° 4008/2015), por matatada. Naquela ocasido fiz o comentéario
posto abaixo:

Conforme a Lei Municipal n® 222/07, o Conselho dienkistraco teria a fungéo de
orgdo superior de orientacdo de deliberagdo do itogi e seria composto por 05
(cinco) membros — dos quais 1(um) representariaechtivo, 1 (um) o Legislativo, 2
(dois) os servidores ativos e 1 (um) inativos. Eme gese o diploma criador da
Autarquia ser de 2007, apenas em 2013 o Conselhoofustituido, sem, contudo,
entrar em operacao até 22/07/2014, data da deckoaprnecida pelo Presidente do
orgdo securitario.

A situacéo do Conselho Fiscal, 6rgdo de acompaninémne controle, em nada destoa
daquela apresentada em relagdo ao Conselho de Astnaicdo, vez que constituidos
a mesma data, porém, sem exercer de fato as afeldhes atribuidas, em
consonancia com a citada declaracéo.

Malgrado nédo afastar a macula — servindo apenasapatenué-la — ha de ser
sopesado que o gestor sob luzes assumiu a Premdéacinstituto sob o palio da
nova administracdo municipal (2013), ndo podendorssponsabilizado pela inércia
de seus antecessores que decorridos cinco longas @esde a criagdo (2007-2012)
foram negligente quanto a constituicdo e regulancionamento dos 6rgdos de
deliberagéo e fiscalizagdo. A seu favor a congtétoi de direito dos propalados
conselhos, todavia, ndo Ihe beneficia a inoperamicia mesmos mais de um ano apés
a instituicdo, periodo sob sua responsabilidade.

Referidos Conselhos sdo formas democraticas décatéo dos atores interessados
(Executivo, Legislativo, ativos e inativos) que rpigem a participagdo efetiva na
formulag&o de diretrizes, metas, objetivos e preatisla Previdéncia local, bem como
servem para assegurar o controle social da boa guler aplicacdo dos recursos
captados pelo IPSAJ. O ndo funcionamento, associadoséncia de realizagéo de
sessfes periddicas, induvidosamente, provoca posuda elaboracdo de politicas
publicas securitarias, ao repasse das informacogsetes nelas interessados e ao
controle da sociedade das atividades desenvolvideRPPS, devendo a todo custo ser
evitado. Neste caso, a censura mediante aplicagieah¢do pecunidria é cabivel,
além de que é imperioso recomendar ao atual geidiPSAJ no sentido de envidar
esforcos para dar concretude ao exercicio funciattea referidos Conselhos.

A deliberagdo contida no Acérddo AC1 TC n° 4008&@di no sentido de julgar regulares com
ressalvas as contas em questdo, aplicacdo de npdssoal ao Gestor do RPPS e emitiu
recomendacdes, dentre elas por em funcionamernigcetes Conselhos de Administragéo e Fiscal.

Decorridos mais de nove meses entre o Aresto eabisande defesa (05/07/2016), promovida pela
Auditoria, verificam-se as mesmas falhas, agravadasn a nomeacgdo de comissionados para
ocuparem cargos que deveriam ser providos por deres efetivos com mais de 05 (cinco) anos de
servico publico municipal, os quais deveriam sercobsdos pelos membros do Conselho
Administrativo - CA, ainda ndo devidamente instaladEm outras palavras, o cerne de todas
irregularidades ora debulhadas derivam da ausémgadesignacdo/nomeacdo dos representantes do
CA.

As imperfeicdes denunciadas, como se nota, sds fmdeedentes e devem ser atribuidas ao Chefe do
Executivo Municipal, pois, a referida autoridadent® dever de eleger e nomear os componentes do
CA, fato pendente, e, ademais, praticou os atogréenchimento indevido dos cargos de dire¢éo da
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instituicdo. Sendo assim, qualquer censura no weEtprocesso sera destinada a figura do Prefeito,
Sr. Humberto dos Santos.

Quanto a remuneracao do cargo de Diretor Executidm prevista na legislagdo municipal, concordo
em género nimero e grau com a colocacdo ministpadia Unidade Técnica de Instrucéo.

Ante o
l.

Vistos,

exposto, voto, em harmonia coRamuet, pela(o):

Procedéncia da denuncia apresentada, devendo skx déncia ao denunciante do teor
da decisao;

Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Humberto dosdSamio valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), correspondendo a 43,58 Unidades Fiscdés Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, de acordo com o art. 56, incisala LOTCE/PB, por infracdo
grave a norma legal, assinando-lhes o prazo dee@@@nta) dias para recolhimento ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira Mipal — mediante a quitacdo de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais YRa#d cddigo “4007” - Multas
do Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de ar@ar executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistéPublico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicacetado;

l. Recomendacdo a atual Administracdo Municipal pate ggromova a nomeacao dos
membros do Conselho Administrativo do IPSAL, ddhdoefetivo funcionamento e
elabore e encaminhe ao Legislativo Mirim projetoleie alterando o que preceitua o 8
4° do artigo 51 da Lei 222/2007, a fim de prevexx&téncia de funcéo gratificada nos
moldes do que disciplina a Carta Magna em seu ar8§ para o cargo de Diretor
Executivo, vez que, pela propria natureza, exigedsal dedicacao e responsabilidade.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB:
relatados e discutidos os autos do Proc@8&d° 02412/15, os Membros da 12 CAMARA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessao
realizada nesta data, em:

Declarar procedente a dendncia apresentada, devendo ser diédaia ao denunciante do
teor da decisao;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Humberto dos Santos, no valor d&.&¥),00 (dois mil reais),
correspondendo a 43,58 Unidades Fiscais de Refex@wEstado da Paraiba — UFR/PB, de
acordo com o art. 56, inciso Il da LOTCE/PB, pofratdo grave a norma legal, assinando-
Ihes o prazo de 60(sessenta) dias para recolhimamtéundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e
Financeira Municipal — mediante a quitacdo de Doemto de Arrecadacdo de Receitas
Estaduais (DAE) com cddigo “4007” - Multas do Trital de Contas do Estado —, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, indusom interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgarfil da Constituicdo do Estado;

Recomendara atual Administracdo Municipal para que promova@meacdo dos membros
do Conselho Administrativo do IPSAL, dando-lhe iedetfuncionamento e elabore e
encaminhe ao Legislativo Mirim projeto de lei, atedo o que preceitua o § 4° do artigo 51
da Lei 222/2007, a fim de prever a existéncia de;do gratificada nos moldes do que
disciplina a Carta Magna em seu artigo 37 para ogoade Diretor Executivo, vez que, pela
propria natureza, exige especial dedicacéo e respbitidade.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodao Pessoa, 10/11/2016
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