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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: José Alberto Ferreira

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB n.° 1.663)
Interessados: Ant6nio José Ferreira e outros

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB n.° 1.663)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 - ANALISE COM BASE NA RESOLUGAO
NORMATIVA N.° 01/2017 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO
ERARIO - MACULAS QUE COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO — IRREGULARIDADE — IMPUTACAO COMUM DE
DEBITO E APLICAGAO DE MULTA — FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDAC@ESA — ASSINAGAO DE LAPSO
TEMPORAL PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS — DETERMINACAO -
REPRESENTACOES. A constatacdo de incorrecdes graves de natureza
administrativa, com danos mensuraveis aos cofres publicos e a
participacao de terceiro, enseja, além da responsabilizacao solidaria
de divida, da imposicdo de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao, por forca do
disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “d”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00302/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE MOGEIRO/PB, SR. JOSE ALBERTO FERREIRA,
CPF n.° 055.525.004-07, relativas ao exercicio financeiro de 2018, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
do Conselheiro Presidente Fernando Rodrigues Catao e dos Conselheiros Arndbio Alves
Viana, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de
impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como as
convocagdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio
Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao ex-Prefeito de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira,
CPF n.° 055.525.004-07, débito no montante de R$ 112.886,99 (cento e doze mil, oitocentos
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e oitenta e seis reais, e noventa e nove centavos), correspondente a 1.806,19 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, diante do registro de disponibilidades
financeiras nao comprovadas, respondendo solidariamente pela divida o Alcaide da
mencionada Urbe no ano de 2016, Sr. Antonio José Ferreira, CPF n.° 840.199.644-91.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 1.806,19 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao entdo Chefe do Poder Executivo,
Sr. José Alberto Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07, na importancia de R$ 11.737,87
(onze mil, setecentos e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos), equivalente a 187,81
UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 187,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual administrador da Comuna de
Mogeiro/PB, Sr. Antonio José Ferreira, CPF n.° 840.199.644-91, ndo repita as irregularidades
apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRMAR o periodo de
60 (sessenta) dias para que o Prefeito do Municipio de Mogeiro/PB, Sr. Antonio José Ferreira,
CPF n.% 840.199.644-91, assegurando aos interessados os contraditdrios e amplas defesas,
promova as aberturas de procedimentos administrativos visando apurar as possiveis
acumulacoes ilegais de cargos, empregos e funcdes publicas, conforme apontado nos
itens “11.1.7” e “17.9” do relatdrio técnico, fls. 1.541/1.737, sob pena de responsabilidade.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINAR o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00349/22, que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Mogeiro/PB, exercicio financeiro de 2022,
objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “7” anterior.

9) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, ENCAMINHAR copia dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da
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Unido — TCU no Estado da Paraiba para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis,
especificamente em relagao as deficiéncias de comprovacdes dos dispéndios com implantes
dentarios e préteses, que foram custeados com recursos federais, especificamente no ambito
do Programa Brasil Sorridente, conforme manifestacdo técnica, fls. 6.247/6.254, e
posicionamento ministerial, fls. 6.311/6.315.

10) Também, independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, COMUNICAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdo de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remunerag0es pagas pelo Municipio de Mogeiro/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

11) Da mesma maneira, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro
no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex legum, REMETER coOpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Antonio Nominando Diniz Filho
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise simultidnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do antigo
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto
Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07, exercicio financeiro de 2018, apresentadas
eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de margo de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestdao Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolugdao que disciplina o
processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa RN — TC n.° 01/2017)
elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE
MOGEIRO/PB, ano de 2018, fls. 1.030/1.195, onde evidenciaram, resumidamente, as
seguintes maculas exclusivamente de responsabilidade do Sr. José Alberto Ferreira:
a) ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$ 2.429.967,39; b) descumprimento
de norma legal; c) pagamentos de verbas remuneratérias ao Chefe do Executivo, Sr. José
Alberto Ferreira, R$ 10.666,66, e ao Vice-Prefeito, Sr. José Silveira Capella, R$ 2.500,00, em
desacordo com as determinacOes constitucionais e legais; d) destinagao de apenas 58,50%
dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB nos estipéndios dos profissionais do
magistério; e) nao aplicacdo do piso salarial nacional aos profissionais da educacao publica;
f) emprego de unicamente 18,04% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT na
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao — MDE; g) gastos com pessoal do Executivo e
do Municipio acima dos limites legais; h) acumulagles ilegais de cargos publicos; i) ndo
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico; j) auséncias de
empenhamentos e recolhimentos de obrigagOes previdenciarias do empregador devidas ao
instituto de seguridade nacional na soma de R$ 2.928.654,94; e k) pagamentos de juros
e/ou multas devidos aos atrasos nos recolhimentos de contribuicdes securitarias.

Em seguida, apds a intimacdo do Alcaide, Sr. José Alberto Ferreira, para tomar conhecimento
do mencionado artefato técnico preliminar, fl. 1.199, e a citacao do Vice-Prefeito, Sr. José
Silveira Capella, fl. 1.200, este Ultimo para contestar o possivel recebimento indevido de
remuneracao, somente a primeira autoridade apresentou defesa juntamente com a
correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.449/1.480, onde alegou, sumariamente, que:
a) o déficit orgamentario informado ndo configura situacdo comprometedora para a Urbe;
b) o quantitativo de medicamentos adquirido proximo ao vencimento foi de pequena
representatividade; c) o Poder Legislativo municipal deve elaborar projeto de lei autorizando
as concessoes de adicionais de férias e décimos terceiros salarios a agentes politicos; d) as
despesas com remunerag0es e obrigagdes patronais nao apropriadas no ano anterior,
contabilizadas no exercicio sub examine, devem fazer parte das aplicacdes dos recursos do
FUNDEB; €e) a gestao cumpriu rigorosamente o piso nacional definido para os professores da
rede de ensino; f) a reducao do montante dos gastos com pessoal foi buscada; g) as
medidas para regularizagdes das acumulacdes de cargos publicos foram adotadas;
h) as contratacOes temporarias objetivaram atender necessidades estruturais da
administracao; e i) a unidade de instrucdao desta Corte deixou de considerar os valores de
salarios familias e maternidades nos célculos dos encargos previdenciarios devidos ao
instituto de seguridade nacional.
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Remetido novamente o caderno processual aos inspetores da DIAGM V, estes, apds exame
da referida peca defenséria, de Inspecdo Especial de Acompanhamento da Gestdo, Processo
TC n.° 13147/18, anexado a presente prestacdo de contas, e das demais informagOes
insertas nos autos, emitiram relatdrio, fls. 1.541/1.737, constatando, sinteticamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 293/2017, estimando a receita em
R$ 32.630.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 10.074.469,59; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 30.297.436,79; d) a despesa orcamentdria realizada no ano, apds ajustes, atingiu o
montante de R$ 32.727.404,18; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 4.530.051,27; f) a despesa extraorgamentdria executada
durante o intervalo compreendeu um total de R$ 4.533.849,75; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.620.747,43,
enquanto o quinhdo recebido, apds as inclusdes da complementacdo da Unido e das
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 9.105.263,36; h) o somatorio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 15.301.443,16; i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 28.737.836,79; e j) as despesas com obras e
servicos de engenharia somaram R$ 658.487,24, correspondendo a 2,01% do dispéndio
orcamentario total.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, concisamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 5.326.250,73, representando 58,50% da parcela recebida no
exercicio com os acréscimos dos rendimentos financeiros (R$ 9.105.263,36); b) a aplicacdo
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 2.759.923,14 ou
18,04% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT (R$ 15.301.443,16); c) o emprego
em AcOes e Servicos Plublicos de Salide — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 2.305.966,49 ou 16,05% da RIT ajustada (R$ 14.363.811,61); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 17.320.650,21
ou 60,27% da RCL (R$ 28.737.836,79); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 16.372.367,11 ou 56,97% da RCL
(R$ 28.737.836,79).

Ao concluirem sua pega técnica, os analistas do Tribunal aumentaram os valores dos
pagamentos de espécies remuneratdrias ao Alcaide e ao Vice-Prefeito em desacordo com as
determinagOes constitucionais e legais de R$ 10.666,66 e R$ 2.500,00, respectivamente,
para R$ 22.666,66 e R$ 8.500,00, como também reduziram o montante das obrigacdes
previdenciarias ndo recolhidas de R$ 2.928.654,94 para R$ 2.554.867,11. Além disso,
apresentaram, abreviadamente, as novas maculas constatadas na gestao do Sr. José Alberto
Ferreira, a saber: a) realizacdes de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, na soma de R$ 125.319,80; b) manutencdo de déficit
financeiro no total de R$ 6.289.463,51; c) omissdao de informacdo relevante em notas
explicativas; d) dispéndios nao licitados no somatério de R$ 501.400,68; e€) movimentacdo
de recursos financeiros por meio da Tesouraria; f) descumprimento de resolucao desta
Corte; e g) disponibilidades financeiras nao comprovadas no montante de R$ 112.886,99,
esta Ultima irregularidade também atribuida ao Chefe do Poder Executivo no ano de 2016,
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Sr. Ant6nio José Ferreira. E, por fim, sugeriu a abertura de processo de inspecao especial
para analisar as despesas com implantes e proteses dentdrias realizadas nos exercicios
financeiros de 2017 e 2018.

Efetivadas as intimagdes do administrador da Urbe de Mogeiro/PB durante o ano de 2018,
Sr. José Alberto Ferreira, e do gestor da mencionada Comuna em 2016, Sr. Antonio José
Ferreira, ambos por meio do advogado, Dr. Johnson Gongalves de Abrantes, bem como
efetivada a citacdo do responsavel técnico pela contabilidade do referido Municipio,
Dr. Arthur José Albuquerque Gadelha, fls. 1.741/1.746, apenas o Sr. José Alberto Ferreira,
apds pedido e deferimento de prorrogacao de prazo, fls. 1.748 e 1.753/1.754, apresentou,
mediante seu patrono, contestacao, fls. 1.759/1.831, onde acrescentou documentos e, ao
repisar algumas informacgdes ofertadas em sua defesa anterior, afirmou, em resumo, que:
a) conforme evidenciado no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, peca integrante do Relatdrio Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO enviado a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a Urbe aplicou
23,51% da RIT na MDE; b) diante da necessidade de abertura de processo especifico, ndo
poderia apresentar esclarecimentos ou justificativas sobre as despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas; c) a nota
explicativa encartada passou a ser parte integrante do Balango Patrimonial; d) os dispéndios
nao licitados foram implementados em meses alternados ao longo do ano junto a diversos
fornecedores e com destinagdes para varias unidades orcamentarias; e) nao obstante a
informagdo da existéncia de saldo em Tesouraria no final de dezembro de 2016, no
montante de R$ 112.886,99, inexistiam quaisquer numerarios, conforme atesta o Termo de
Conferéncia de Disponibilidade de Caixa, datado de 02 de janeiro de 2017; f) em razao da
auséncia de providéncias pelo antigo Alcaide, Sr. Anténio José Ferreira, no sentido de
ressarcir o erario municipal, a soma de R$ 95.202,53 foi reposta com recursos proprios no
ano de 2018, restando ainda ser devolvida a quantia de R$ 17.684,46; e g) os documentos
de despesas enviados a Camara municipal, via de regra, sao irrelevantes, pois todas as
informagOes, de forma dinamica, rapida e precisa, estao disponibilizadas no Portal de
Transparéncia.

O caderno processual retornou aos peritos deste Aredpago, que, apds esquadrinharem a
referida peca de defesa, emitiram relatorio, fls. 1.881/1.915, onde consideraram elidida a
pecha concernente a omissao de dado relevante em notas explicativas, diminuiram o valor
das obrigacOes previdenciarias ndo recolhidas de R$ 2.554.867,11 para R$ 2.476.242,02 e
mantiveram inalteradas as demais maculas apuradas.

Processada a intimacao do Dr. Johnson Gongalves de Abrantes, causidico do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, e efetuada a citagdao do
Vice-Prefeito da referida Comuna, Sr. José Silveira Capella, para se manifestarem sobre
alguns pontos especificos, fls. 1.918/1.921, ambos vieram aos autos.

O Sr. José Silveira Capella, em suas consideracoes, fls. 1.933/1.935, asseverou a juntada de
comprovante de recolhimento de parte do valor recebido indevidamente a titulo de décimo
terceiro salario sem previsdao em lei municipal.

Ja o Sr. José Alberto Ferreira, apds solicitacao e acolhimento de prorrogacao de lapso
temporal, fls. 1.922 e 1.926/1.927, disponibilizou, através de seu advogado, contestacdo,



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC N.° 06259/19

fls. 1.939/6.051, onde alegou o encarte de artefatos comprobatérios das despesas com
implantes e préteses dentarias.

Ao examinarem as referidas pecas, os analistas da Corte, fls. 6.098/6.115, reduziram o
recebimento indevido de parcela remuneratéria pelo Vice-Prefeito de R$ 8.500,00 para
R$ 7.161,18, diante da confirmacdo de restituicdo da quantia de R$ 1.338,82 ao erario,
abrandaram o montante relativo a auséncia de comprovacao dos dispéndios com colocacdes
de implantes e préteses dentarias de R$ 125.319,80 para R$ 84.224,00, e sustentaram as
demais irregularidades detectadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 6.118/6.158, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao do Alcaide do Municipio de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, relativas
ao exercicio financeiro de 2018; b) imputacdo de débito ao mencionado gestor, nos valores
apontados pela unidade técnica desta Corte; c) imposicao de débito ao Vice-Prefeito da
Comuna, Sr. José Silveira Capella, na quantia remanescente de R$ 7.161,18, ante o
recebimento indevido de décimo terceiro salario; d) aplicagao de multa ao Sr. José Alberto
Ferreira, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte; e) representagao do
Ministério Publico estadual; f) envio de recomendagles a administracdo da Urbe, no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes e ao que determina esta eg. Corte em suas decisoes; e
g) assinacao de prazo para instauracao de procedimentos administrativos disciplinares, com
vistas a apuragao das acumulagles de cargos.

Apds solicitagdo de pauta para a sessao do dia 02 de junho de 2021, fls. 6.159/6.160,
conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB
de 17 de maio do mesmo ano e a certidao, fl. 6.161, o feito foi retirado de pauta para que a
equipe técnica da Corte elucidasse algumas dividas suscitadas pelo Parguet Especial e
atestasse as efetivas devolugdes de numerarios aos cofres publicos e seus respectivos
registros contabeis.

Em complementagdes de instrugdes, fls. 6.166/6.178, 6.247/6.254 e 6.302/6.308, os
técnicos deste Pretério de Contas, com sucedaneo em diligéncia /n /oco realizada no periodo
de 23 a 25 de maio do ano de 2022, em dados insertos no Sistema de Acompanhamento da
Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES e em pecas disponibilizadas pelo Sr. José
Alberto Ferreira, evidenciaram a reducdo da importéncia pertinente a caréncia de
demonstracdo de dispéndios com colocacdes de préteses dentarias de R$ 84.224,00 para
R$ 45.600,00, atestaram os ressarcimentos efetivados pelo Sr. José Alberto Ferreira,
R$ 21.108,32, e pelo Sr. José Silveira Capella, R$ 6.694,10, respeitantes aos recebimentos
ilegais de décimos terceiros salarios e adicionais de férias, bem como destacaram a
responsabilidade solidaria do Sr. Antonio José Ferreira (Prefeito no ano de 2016) e do
Sr. José Alberto Ferreira (Alcaide no exercicio de 2017) pela disponibilidade financeira nao
comprovada, R$ 112.886,99, enfatizando, nesta Ultima situacdao, que, inobstante a
informacao de devolucao de parte do valor (R$ 95.202,53), os documentos comprobatdrios
da restituicdo e da contabilizagdo do numerario ndo foram enviados. Ao final, repisaram
todas as irregularidades remanescentes no exame das contas.
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O MPJTCE/PB, em manifestacao conclusiva, fls. 6.311/6.315, ratificou, de forma parcial, seu
pronunciamento anterior, fls. 6.118/6.158, de modo a afastar parte das imputagdes
sugeridas, opinado apenas pela manutencdao da imposicao integral do montante das
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, bem como, em relacdao a constatacao de
despesas ndao demonstradas com proteses dentarias, pelo encaminhamento de cdpias dos
relatorios técnicos ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e ao Ministério Publico
Federal — MPF, diante dos recursos federais envolvidos.

Nova solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 6.316/6.317, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de julho do
corrente ano e a certidao, fl. 6.318.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisoes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacdes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subveng”)es e renuncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em pertinéncia ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, os técnicos deste Tribunal
destacaram que a destinacao de recursos do mencionado fundo aos pagamentos de
remuneracoes dos profissionais do magistério, no exercicio financeiro de 2018, apds a
diminuicdo da quantia de R$ 212.407,41, respeitante a despesas com folhas de pessoal e
encargos previdenciarios da competéncia de 2017, Documento TC n.° 13400/19, atingiu a
soma de R$ 5.326.250,73, correspondente a 58,50% de suas receitas anuais com o0s
acréscimos dos rendimentos financeiros, R$ 9.105.263,36, fls. 1.040/1.041.
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Todavia, ndo obstante o posicionamento dos analistas da Corte, os dispéndios excluidos,
embora atinentes a exercicio anterior, devem ser considerados no computo do ano de 2018,
haja vista que foram lancados no periodo sub examine e arcados com valores deste
intervalo. Feita esta colocacdao, apds o indispensavel ajuste, o emprego passa a ser de
R$ 5.538.658,14 (R$ 5.326.250,73 + R$ 212.407,41), equivalente a 60,83% da base de
calculo (R$ 9.105.263,36), atendendo, deste modo, ao disposto no entao vigente art. 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias — ADCT, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.% 53, de 19 de dezembro de 2006, verbo ad verbum:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento da educacdo basica
e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigoes:

I — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagao - FUNDEB, de natureza contabil;

I-(.)

XII — proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

Ja no tocante a aplicacdo de valores na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, os
especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 1.043/1.044, destacaram que o emprego de
recursos em MDE atingiu a soma de R$ 2.759.923,14, correspondendo, desta forma, a
18,04% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 15.301.443,16. Entrementes,
ao analisarmos a apuragao efetivada, verificamos as necessidades de incluses de diversos
dispéndios, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB.
O primeiro atinente ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do
periodo, cujo valor proporcional pago alcancou R$ 78.834,34.

Ao examinarmos as exclusdes dos inspetores da Corte nos calculos do FUNDEB e da MDE,
sob o titulo OUTROS AJUSTES A DESPESA (quadros constantes nos itens “9.1” e “9.2” do
relatério exordial), nas importancias de R$ 212.407,41, R$ 424.287,50 e R$ 120.573,70,
Documentos TC n.% 13400/19, 13402/19 e 13454/19, constata-se a imperatividade de
retorno de parte dos dispéndios concernentes a exercicios anteriores, nas quantias
respectivas de R$ 212.407,41, R$ 334.773,50 (Elementos de Despesas n.2 13 e n.0 92) e
R$ 35.228,90 (Elemento de Despesa n.C 92), cujos valores despendidos (R$ 582.409,81)
foram langados no exercicio de 2018 e arcados com recursos do ano, devendo, assim,
compor o computo da MDE.
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Além disso, consoante peca técnica inserida na prestacao de contas do Municipio de
Mogeiro/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2017, Processo TC n.° 06216/18, os peritos
deste Tribunal, ao analisarem os Restos a Pagar inscritos no exercicio, respeitantes aos
recursos do FUNDEB, R$ 954.340,33 (R$ 330.429,63 + R$ 623.910,70), e aos valores de
impostos e transferéncias, R$ 83.324,37, observaram que o saldo financeiro vinculado ao
fundo era de R$ 35.208,20 e ao MDE de R$ 2.914,18, de modo que foram deduzidos os
Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidades financeiras, R$ 919.132,13
(R$ 954.340,33 — R$ 35.208,20) e R$ 80.410,19 (R$ 83.324,37 — R$ 2.914,18), nesta
ordem.

Ao compulsarmos os Restos a Pagar de 2017 quitados no exercicio de 2018, averiguamos os
pagamentos de despesas pelas Fontes de Recursos vinculadas ao FUNDEB na importancia de
R$ 783.805,22 e pela Fonte de Recursos de Receita de Impostos e Transferéncias na soma
de R$ 78.632,41. Portanto, tendo em vista que as quantias de R$ 748.597,02
(R$ 783.805,22 — R$ 35.208,20) e R$ 75.718,23 (R$ 78.632,41 — R$ 2.914,18) nao foram
consideradas nos calculos do MDE do ano de 2017, em razdo da auséncia de lastro
monetario naquele exercicio financeiro, referido montante, R$ 824.315,25
(R$ 748.597,02 + R$ 75.718,23) deve fazer parte da apuracao em 2018.

Assim, em que pese o antigo Chefe do Poder Executivo de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto
Ferreira, informar, com base no Relatdrio Resumido da Execugao Orgcamentdria — RREO
enviado a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a aplicacdo de apenas 23,51% da RIT,
apds os indispensaveis ajustes efetuados pelo relator, realizados, como dito, em sintonia
com diversos julgados deste Aredpago, o emprego em MDE passa a ser de R$ 4.245.482,54
(R$ 2.759.923,14 + R$ 78.834,34 + R$ 582.409,81 + R$ 824.315,25), equivalente a 27,75%
da RIT (R$ 15.301.443,16), cumprindo, desta maneira, ao disciplinado no art. 212 da Carta
Constitucional, que determina a aplicacdo minima de 25%, com as mesmas letras:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)

Por outro lado, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 1.033/1.034,
com base no BALANCO ORCAMENTARIO e nos ajustes concernentes aos dispéndios nao
contabilizados na época propria, R$ 2.928.654,94, a ocorréncia de um déficit orcamentario
da Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) na ordem de R$ 2.429.967,39 e,
exclusivamente do Executivo, no somatdrio de R$ 2.430.752,30. Todavia, em razdo da
reducdo das despesas previdenciarias ndo contabilizadas de R$ 2.928.654,94 para
R$ 2.850.029,85, adiante comentado, os mencionados desequilibrios devem ser modificados
para R$ 2.351.342,30 e R$ 2.352.127,21, respectivamente.

Ademais, sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, desta feita com alicerce no
BALANCO PATRIMONIAL, os inspetores do Tribunal demonstraram, igualmente apds
adequacOes atinentes a gastos nao lancados, a existéncia de uma desarmonia financeira do
Municipio no montante de R$ 6.289.463,51, fls. 1.547/1.549. Da mesma forma, tendo em
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vista que a macula respeitante as contribuiges securitarias nao registradas foi diminuida de
R$ 2.928.654,94 para R$ 2.850.029,85, o desequilibrio financeiro (diferenca entre ativo e
passivo financeiros) deve ser abrandado para R$ 6.210.838,42.

De todo modo, é preciso salientar que as elevadas situacbes deficitarias acima descritas
caracterizaram o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario,
mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tao festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual
seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Seguidamente, os analistas deste Sinédrio de Contas, ao verificarem o Painel de
Medicamentos, sistema disponivel no sitio eletronico do TCE/PB, observaram aquisicoes de
produtos vencidos, como também préximos ou muito proximos aos vencimentos,
fls. 1.036/1.038, em desobediéncia as recomendacdes prescritas no Manual de OrientagOes
Basicas do Ministério da Saude para Aquisicdes de Medicamentos para Assisténcia
Farmacéutica no Sistema Unico de Saude — SUS, cujas situacOes detectadas persistiram
mesmo apds a emissao do Alerta TCE/PB n.0 493, de 02 de agosto de 2018. Desta forma,
cabe o envio de recomendacdes a administracao do Municipio de Mogeiro/PB no sentido de
providenciar, com a devida urgéncia, o efetivo dominio dos medicamentos adquiridos.

Relativamente ao tema licitacdes, os peritos deste Tribunal informaram dispéndios nao
licitados no montante de R$ 501.400,68, fls. 1.555/1.556, devendo ser ressaltado, neste
ponto, que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. E, quando ndo realizada, representa séria ameaca aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como da prdpria probidade administrativa. Neste sentido, merece énfase que a nao
realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao
preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado
no art. 37, inciso XXI, textualmente:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacao
estdo claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666, de 21 de junho de 1993). Logo, é necessario comentar que a nao realizacao do
certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é algo que, de tdo grave,
pode consistir em crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos, palavra por palavra:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

E, de mais a mais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as
sangOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.2 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, /psis litteris:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)
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Outrossim encontra-se inserida no elenco de maculas apontadas na instrucao do feito a ndo
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2018, especificamente em relacdo aos contratados por excepcional interesse
publico. De modo efetivo, em que pese as alegacoes disponibilizadas pelo entao Chefe do
Poder Executivo de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, consoante assinalado pela unidade
técnica da Corte, ficou evidente unicamente o pagamento do valor do salario minimo vigente
a época. Com referéncia ao direito ao piso salarial dos contratados temporariamente,
trazemos a baila consulta respondida pelo eg. Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT, com as idénticas locugoes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
PESSOAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela lei n°® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo n.° 19.892-7/2009,
Resolucao de Consulta n.0 23/2010, Relator: Conselheiro Humberto
Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

Ainda na d4rea de pessoal, os especialistas deste Pretério de Contas verificaram,
fls. 1.045/1.047, que os dispéndios com servidores da Comuna de Mogeiro/PB, apds ajustes,
atingiram o patamar de R$ 17.320.650,21, valor este que ndao contempla as obrigagOes
patronais do exercicio em respeito ao disposto no entdo vigente Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Assim, a despesa total com funcionarios do Municipio (Poderes
Executivo e Legislativo), em 2018, correspondeu a 60,27% da Receita Corrente
liqguida — RCL do periodo, R$ 28.737.836,79, superando o limite de 60% imposto pelo art.
19, inciso III, da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu diretamente das
despesas com pessoal do Poder Executivo de Mogeiro/PB, que ascenderam a soma de
R$ 16.372.367,11, montante este que, da mesma forma, n3o engloba os encargos
previdenciarios patronais em obediéncia ao que determinava o citado Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo representaram
56,97% da RCL (R$ 28.737.836,79), o que configura nitida transgressdo ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei Complementar Nacional n.© 101/2000,
ao pé da letra:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:

a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo ex-Prefeito
da Comuna de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, para o retorno do dispéndio total com
pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54% da RCL, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, verbatin:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)
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E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
excedente da reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada
pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal
de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 2°, da lei que disple, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), literalmente:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais (Lei Nacional n.°© 10.028/2000), bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que Ihe fora atribuida a
partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacoes,
tem decidido pela ndo imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade,
cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Especificamente quanto as possiveis acumulacdes indevidas de cargos publicos, em que pese
o antigo Alcaide, Sr. José Alberto Ferreira, em sua defesa, indicar as adocdes de medidas
para verificacdes das legalidades dos casos apontados, fica patente que a mencionada
autoridade ndo comprovou as providéncias no sentido de esclarecer as situacOes verificadas
durante o exercicio de 2018. Portanto, deve ser estabelecido prazo para que a atual
administracdo municipal promova as devidas instauragdes de procedimentos administrativos,
visando apurar a normalidade das acumulagdes, cuja verificacdo deve ser tratada nos autos
do Processo de Acompanhamento da Gestao da Urbe de Mogeiro/PB, exercicio financeiro de
2022, Processo TC n.° 00349/22.

Em relagdo a contratacdo de diversos servidores no exercicio financeiro de 2018 sem a
realizacao de prévio concurso publico pelo Municipio de Mogeiro/PB, os especialistas deste
Pretério de Contas apontaram expressivo quantitativo de vinculos precarios com a
municipalidade, onde salientaram a escrituragdo de dispéndios com pessoal no elemento de
despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA FISICA, na elevada soma de
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R$ 2.899.000,17, Documento TC n.° 13079/19, bem como o significativo nimero de
contratados por excepcional interesse publico, que, em agosto, alcancou 88 pessoas, cuja
remuneracao anual atingiu a quantia de R$ 1.787.215,55. De fato, a contratagao por tempo
determinado estampada no art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, pressupde, além do
cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentagao fatica e juridica comprobatdria
que ensejou a admissao precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece realce o
entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, com as idénticas locucoes:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, DJde 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Como é do conhecimento de todos, importa destacar que a contratacdo de servidores por
excepcional interesse publico trata-se da segunda excecdo a obrigatoriedade do concurso
publico para ingresso nos quadros funcionais dos érgaos e entidades que compdem a
administracdo publica (a primeira é o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da
prévia fixagao da vigéncia relativa ao pacto laboral, devem tais contratagdes enquadrarem-se
nas hipdteses previstas em lei ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente
envolvido, e atender a interesse publico temporario.

Desta feita, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados e prestadores de servigos em 2018
pela Comuna de Mogeiro/PB, em regra, foram nomeados para desempenharem atribuigdes
permanentes, ordindrias e regulares da Administracdo Publica, a exemplo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, DIGITADOR, MOTORISTA, TECNICO
EM ENFERMAGEM e MEDICO. Neste diapasdo, é imperioso comentar que a caréncia de
contenda comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Carta Magna, ad /iteram:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
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lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pela Comuna ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliagbes efetuadas pelos inspetores do
Tribunal, fls. 1.585/1.590 e 1.897/1.899, a base de cdlculo previdencidria, apds os
necessarios ajustes, ascendeu ao patamar de R$ 16.372.367,11. Desta forma, a importancia
efetivamente devida em 2018 a autarquia federal foi de R$ 3.438.197,09, que corresponde a
21% da remuneragdo paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario
de Prevencao — FAP da Urbe (0,5000), e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, verbo ad verbum:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gqualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:
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a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacOes patronais escrituradas, respeitantes ao periodo em analise, que,
de acordo com os dados do SAGRES, importaram em R$ 509.542,15, os peritos desta Corte
concluram pelo ndo empenhamento da importdncia de R$ 2.928.654,94
(R$ 3.438.197,09 — R$ 509.542,15). E, apos as dedugles dos encargos contabilizados como
quitados em 2019, concernentes a competéncia de 2018, R$ 373.787,83, e dos valores
respeitantes aos salarios familias e maternidades, R$ 78.625,09, a estimativa do montante
nao pago alcancou R$ 2.476.242,02 (R$ 2.928.654,94 - R$ 373.787,83 - R$ 78.625,09).

Cumpre comentar que os técnicos deste Aredpago, ao examinarem os pleitos do defendente,
consideraram os salarios familias e maternidades, R$ 78.625,09, apenas para o cOmputo do
somatdério nao recolhido, ndo tendo efetuado essa diminuicdo em relacdo a nao
contabilizacdo. Por conseguinte, o total ndo escriturado deve ser reduzido de
R$ 2.928.654,94 para R$ 2.850.029,85, permanecendo sem alteracOes a quantia ndo paga,
R$ 2.476.242,02. De toda forma, nao obstante a competéncia da Receita Federal do
Brasil — RFB para fiscalizar e cobrar as contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS, fica patente que a eiva em comento sempre acarreta danos ao
erario, diante da incidéncia de futuros encargos moratorios.

Portanto, € necessario salientar que a macula em comento sempre contribui para o
desequilibrio econ6mico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro. Referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada
como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
constitui motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004. Ademais,
ocasiona prejuizos ao erario, diante dos severos encargos moratorios, tornando-se, portanto,
eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, nestes termos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.  TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMAGAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
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INCIDENQIA. SuBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessdo de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;@ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuigdbes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI,SCONS(')RCIQ NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Seguidamente, ainda na tematica de recolhimentos securitarios, os inspetores desta Corte
apontaram que o Municipio de Mogeiro/PB arcou com multas e juros incidentes sobre
contribuicdes nao recolhidas na época devida, cuja soma alcancou R$ 123.621,60 no ano de
2018, conforme débitos mensais efetuados diretamente na conta do Fundo de Participacdo
dos Municipios — FPM, sob o titulo de RFB-PREV-OB-DEV, Documento TC n.° 13087/19.
Todavia, inobstante a devida reprimenda, referido valor ndo deve ser atribuido a
responsabilidade do Sr. José Alberto Ferreira, porquanto ndo ficou demonstrado que estes
encargos financeiros decorreram da conduta culposa ou dolosa da mencionada autoridade,
diante do descumprimento de prazos para a satisfagdo tempestiva das obrigagOes
previdenciarias.

No tocante aos dispéndios com 158 (cento e cinquenta e oito) implantes e com instalacdes
de 152 (cento e cinquenta e duas) proteses dentdrias realizadas pela empresa
Sarkisimplantes ~ Servicos Odontoldgicos Ltda., CNPJ n.° 21.658.561/0001-52,
(Nota de Empenho n.© 5269, de 18 de julho de 2018, no total de
R$ 86.695,80 = R$ 41.095,80 + R$ 45.600,00), como também com 136 (cento e trinta e
seis) colocacdoes de proteses efetuadas pelo credor Center Dent Servico de Protese
Dentaria Eireli, CNPJ n.° 20.627.681/0001-20 (Nota de Empenho n.° 9065, de 13 de
dezembro de 2018, no valor de R$ 38.624,00), no primeiro momento, os técnicos da Corte,
fls. 1.545/1.547, sugeriram, diante dos elevados gastos ocorridos nos exercicios financeiros
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de 2017 e 2018, a abertura de processo de inspecao especial para avaliagdes das
comprovagoes das despesas.

Dando prosseguimento a marcha processual, a unidade de instrucdo deste Pretdrio,
fls. 6.100/6.107 e 6.248/6.251, em minuciosos exames dos diversos documentos
disponibilizados pelo entdo Chefe do Executivo, Sr. José Alberto Ferreira, compilaram as
informacOes extraidas das pecas comprobatorias, fls. 6.181/6.187, onde, ao verificarem uma
série de deficiéncias nas demonstracdes dos dispéndios, consideraram justificadas as
colocacdes de préteses pelo credor Center Dent Servico de Prétese Dentaria Eireli
(R$ 38.624,00) e de implantes realizados pela empresa Sarkisimplantes Servigos
Odontoldgicos Ltda. (R$ 41.095,80), destacando, contudo, a auséncia das devidas
demonstracdes de instalacdes de 152 (cento e cinquenta e duas) préteses por esta ultima
sociedade, no valor de R$ 45.600,00.

Em pronunciamento conclusivo acerca da matéria, fls. 6.247/6.254, os analistas do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB enfatizaram que a execucdo destes servicos de
implantes dentarios e de proteses fez parte do Programa Brasil Sorridente, originarios do
Governo Federal. Assim sendo, consoante assinalado pelo Ministério Publico Especializado,
compete ao Tribunal de Contas da Unido — TCU adotar as providéncias cabiveis, com vistas a
analise do emprego dos valores pactuados, ex v/ do disposto no art. 71, inciso VI, da
Constituicao Federal, verbum pro verbo:.

Art. 71 — O controle externo a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Acerca do processo de Inspecao Especial de Acompanhamento da Gestdo, exercicio
financeiro de 2018, Processo TC n.° 13147/18, os técnicos do TCE/PB identificaram que, ao
final da gestdo do Sr. Ant6nio José Ferreira (mandato 2013/2016), o saldo registrado em 31
de dezembro de 2016 na Conta CAIXA evidenciou o montante de R$ 112.886,99, todavia, no
inicio da administracdo seguinte, comandada pelo Sr. José Alberto Ferreira (mandato
2017/2020), este, juntamente com o Secretario das Financgas, Sr. Josenaldo Ferreira da Silva,
e com o Secretario de Administracdo e Planejamento, Sr. Gilvan Ferreira, assinaram
declaragao, datada de 02 de janeiro de 2017, denominada de TERMO DE CONFERENCIA DE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fl. 88 do Processo TC n.° 13147/18), onde asseveraram a
inexisténcia de quaisquer numerarios correspondentes a soma declarada na contabilidade.

Diante dos expressivos valores supostamente constantes na Conta CAIXA, os peritos da
Corte, ao destacarem que o0s recursos publicos deveriam estar dispostos em contas
bancarias da Comuna e remunerados enquanto nado utilizados, realizaram a correcao
monetaria compreendendo o periodo de julho de 2016 a julho de 2018, onde pugnaram pela
necessidade de reposicdo ao erario do total de R$ 6.827,32. Ainda nos autos do Processo
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TC n.© 13147/18, o Sr. AntOnio José Ferreira, Alcaide em 2016, em sua contestacao, alegou
que, ao final de seu mandato, deixou a referida quantia de R$ 112.886,99, cabendo ao
Prefeito sucessor justificar a situacdo. Ja o Sr. José Alberto Ferreira, Chefe do Executivo em
2017, ao mencionar que as cobrancas efetuadas a seu antecessor nao foram atendidas,
asseverou os ressarcimentos aos cofres da Urbe, com recursos proprios, cujo somatorio teria
atingido R$ 95.202,53, tendo sido realizados depdsitos na Conta do Banco do Brasil S/A
n.° 4139-4 (PREF MUN MOGEIRO DIVERSOS) em 04 de maio de 2018 (R$ 30.000,00), em
13 de junho de 2018 (R$ 10.000,00), em 20 de junho de 2018 (R$ 20.000,00) e em 06 de
agosto de 2018 (R$ 35.202,53).

Apds anexacao pela Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal V — DIAGM V do mencionado
Processo TC n.° 13147/18 ao acompanhamento da gestao de 2018, Processo
TC n.° 00198/18, e, posteriormente, a presente prestacao de contas anual, a unidade
técnica da Corte, fls. 1.541/1.737, responsabilizou solidariamente os Srs. Antonio José
Ferreira e José Alberto Ferreira pela auséncia da soma de R$ 112.886,99. Além disso, frisou
que este Ultimo gestor, ao assumir o mandato para o periodo de 2017/2020, deveria ter
adotado providéncias administrativas e/ou judiciais no sentido de apurar as possiveis
inexisténcias de numerarios declarados ao final de 2016. Na instrucdo da presente prestacao
de contas, o Dr. Johnson Gongalves de Abrantes, entdao advogado das mencionadas
autoridades, foi chamado ao feito, para rebater a pecha atribuida aos dois mandatarios,
entretanto, referido causidico disponibilizou defesa apenas em nome do Sr. José Alberto
Ferreira, fls. 1.759/1.831, onde repisou, basicamente, as mesmas alegacdes ofertadas nos
autos do Processo TC n.© 13147/18.

Em pronunciamento complementar, fls. 6.166/6.178, os inspetores deste Sinédrio de Contas
informaram que nao conseguiram identificar os nomes dos depositantes dos valores
possivelmente restituidos, R$ 95.202,53, como também ndo encontraram as contabilizacdes
dessas devolugbes. E, em sua derradeira manifestagao, fls. 6.302/6.308, os analistas da
Corte, apds solicitacdo de documentos e juntada de peticao apenas pelo Sr. José Alberto
Ferreira, destacaram as caréncia de escrituracdes dos supostos depositos efetivados em
espécie na conta bancaria da Comuna em 04 de maio de 2018 (R$ 30.000,00), em 13 de
junho de 2018 (R$ 10.000,00), em 20 de junho de 2018 (R$ 20.000,00) e em 06 de agosto
de 2018 (R$ 35.202,53), enfatizando que, sem os devidos registros, ndo seria possivel
atestar os ressarcimentos. Desta forma, repisaram a responsabilidade solidaria dos
Srs. Antonio José Ferreira e José Alberto Ferreira.

Destarte, conforme bem pontuado pela unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, nao existem elementos comprobatdrios de que os supostos depositos em
espécie, no total de R$ 95.202,53, foram realizados diretamente, com recursos proprios, pelo
Sr. José Alberto Ferreira, porquanto inexistentes lancamentos dos nume;rérios na
contabilidade do Municipio de Mogeiro/PB. E, de mais a mais, os RELATORIOS DE
MOVIMENTOS DE CAIXA encaminhados pelo antigo Prefeito, fls. 6.268/6.284, apenas
atestam que os créditos na Conta do Banco do Brasil S/A n.° 4139-4 (PREF MUN MOGEIRO
DIVERSOS) foram provenientes da Conta CAIXA, que inclusive teve seu saldo reduzido
inexplicavelmente na mesma quantia.

Assim, em relacdo a correcdo monetaria dos valores proposta pelos analistas do TCE/PB, na
guantia de R$ 6.827,32, decorrente da suposta permanéncia de dinheiro inativo na Conta
CAIXA, referida importancia ndo deve ser atribuida ao Sr. José Alberto Ferreira, haja vista a
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possibilidade, embora ndo indicada, de manutencdo momenténea de valores em tesouraria,
ensejando, entretanto, o envio de recomendagdes. Por outro lado, todo o montante de
R$ 112.886,99 deve ser imputado ao Prefeito de Mogeiro/PB em 2017, Sr. José Alberto
Ferreira, em razao, além da caréncia de providéncias administrativas e/ou judiciais para
retorno de valores aos cofres da Urbe, da possivel simulacdo entre contas da Comuna,
respondendo solidariamente o Alcaide de 2016, Sr. Antonio José Ferreira, por forca do
disposto no art. 59, incisos I, Il e V, c/c o art. 16, § 29, alinea “a”, da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), /n verbis:

Art. 5° A jurisdicao do Tribunal abrange:

I — qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I do
art. 1° desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos pertencente ou sob a responsabilidade do
Estado e dos Municipios;

IT — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao Erario;

III - (...)
V — todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam

sujeitos a sua fiscalizacdo por expressa disposicao de lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I-(.)
III — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) (...)

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos.
§ 10 — (omissis)

§ 20 — Nas hipdteses do inciso III, alineas "c" e "d" deste artigo, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) — do agente publico que praticou o ato irregular;

Finalmente, os inspetores da Corte verificaram, durante a inspecao realizada na Comuna,
que os balancetes mensais remetidos a Camara Municipal de Mogeiro/PB nao continham os
documentos comprobatérios das despesas. Nesse caso, houve descumprimento da
determinagao expressa no art. 48, § 3°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), fato que, em virtude
de sua gravidade, poderia acarretar o bloqueio da movimentacao das contas bancarias do
Municipio e de suas respectivas entidades da administracdo indireta, consoante disciplinado
nos paragrafos do mencionado dispositivo legal, jpsis litteris:
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Art. 48 — (omissis)

§ 19 - Para habilitar o Tribunal a acompanhar e julgar suas contas, os
Municipios lhe enviardo, mensalmente, até o Ultimo dia do més subseqiiente
ao vencido e na forma prevista em instrugdes especificas, os balancetes
acompanhados de cdpia dos devidos comprovantes de despesas a que se
refiram, tais como recibos, faturas, documentos fiscais e outros
demonstrativos necessarios.

§ 20 - O atraso na remessa dos balancetes mensais dos Municipios ao
Tribunal de Contas autoriza este Ultimo a determinar, as instituicdes
financeiras depositarias, enquanto persistir o atraso, o bloqueio da
movimentagao das contas bancarias do Municipio e respectivas entidades da
administragdo indireta.

§ 39 - Os balancetes, acompanhados de copias dos devidos comprovantes
de despesas, de gue trata o § 1° deste artigo, serdo enviados também a
Camara Municipal competente até o ultimo dia util do més subsegiiente ao
vencido.

§ 4° - No caso do ndo cumprimento do previsto no paragrafo anterior, a
Camara Municipal oficiara ao Tribunal de Contas do Estado para que sejam
adotadas medidas de que trata o § 29, deste artigo. (destaque ausente no
texto de origem)

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves
irregularidades e ilegalidades, pelo menos, quatro das maculas remanescentes nos presentes
autos constituem motivo suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovacao das contas de governo do Prefeito de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira,
conforme disposto nos itens %27, “2.5" “2.6", “2.10” e “2.11” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, com as mesmas palavras:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

()
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2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios guando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos nossos)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Mogeiro/PB durante o
exercicio financeiro de 2018, Sr. José Alberto Ferreira, além de outras deliberacOes, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicdao de multa no valor de R$ 11.737,87,
prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB,
atualizada pela Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo o antigo gestor enquadrado
no seguinte inciso do referido artigo, ad /iteram:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do antigo MANDATARIO da Urbe de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto
Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07, relativas ao exercicio financeiro de 2018, e encaminho a
peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussdao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de
2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.°© 18/1993 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do entdo ORDENADOR
DE DESPESAS da Comuna de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07,
concernentes ao exercicio financeiro de 2018.
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3) IMPUTO ao ex-Prefeito de Mogeiro/PB, Sr. José Alberto Ferreira,
CPF n.° 055.525.004-07, débito no montante de R$ 112.886,99 (cento e doze mil, oitocentos
e oitenta e seis reais, e noventa e nove centavos), correspondente a 1.806,19 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, diante do registro de disponibilidades
financeiras nao comprovadas, respondendo solidariamente pela divida o Alcaide da
mencionada Urbe no ano de 2016, Sr. Antonio José Ferreira, CPF n.° 840.199.644-91.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 1.806,19 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao entao Chefe do Poder Executivo,
Sr. José Alberto Ferreira, CPF n.° 055.525.004-07, na importancia de R$ 11.737,87 (onze
mil, setecentos e trinta e sete reais, e oitenta e sete centavos), equivalente a 187,81
UFRs/PB.

6) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 187,81 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIO recomendacdes no sentido de que o atual administrador da Comuna de
Mogeiro/PB, Sr. Antonio José Ferreira, CPF n.° 840.199.644-91, ndo repita as irregularidades
apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo, FIRMO o periodo de
60 (sessenta) dias para que o Prefeito do Municipio de Mogeiro/PB, Sr. Antonio José Ferreira,
CPF n.% 840.199.644-91, assegurando aos interessados os contraditdrios e amplas defesas,
promova as aberturas de procedimentos administrativos visando apurar as possiveis
acumulacoes ilegais de cargos, empregos e fungdes publicas, conforme apontado nos
itens “11.1.7” e “17.9” do relatdrio técnico, fls. 1.541/1.737, sob pena de responsabilidade.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdao, DETERMINO o
traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00349/22, que trata do
Acompanhamento da Gestdo da Urbe de Mogeiro/PB, exercicio financeiro de 2022,
objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “8” anterior.
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10) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com amparo
no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, ENCAMINHO copia dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da
Unido — TCU no Estado da Paraiba para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis,
especificamente em relagao as deficiéncias de comprovacdes dos dispéndios com implantes
dentarios e préteses, que foram custeados com recursos federais, especificamente no ambito
do Programa Brasil Sorridente, conforme manifestacdo técnica, fls. 6.247/6.254, e
posicionamento ministerial, fls. 6.311/6.315.

11) Também, independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, COMUNICO a Delegacia da Receita
Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacdo de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragOes pagas pelo Municipio de Mogeiro/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

12) Da mesma maneira, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro
no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex legum, REMETO cOpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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