TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 4693/15

Objeto: Prestacao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Itaporanga
Exercicio: 2014

Responsavel: Audiberg Alves de Carvalho
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Procurador: Remigio Junior

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO- ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAfBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93
— Regularidade com ressalvas das contas de gestao do
entao Prefeito Sr. Audiberg Alves de Carvalho,
relativas ao exercicio de 2.014. Declaragcao de
atendimento parcial as disposicobes da LRF.
Recomendacao. Aplicacao de multa. Representacao a

Delegacia da Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 00581/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ITAPORANGA, sr.
Audiberg Alves de Carvalho, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
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PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por unanimidade,
declarando-se suspeito o Conselheiro Marcos Ant6nio da Costa, na
conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.° 18/93, em:

v" JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas no tocante
aos atos de gestdo de responsabilidade do entdo Prefeito do Municipio
de Itaporanga, Sr. Audiberg Alves Carvalho, relativas ao exercicio de
2014,

v" DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

v APLICAR MULTA, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a
62,20 UFR/PB, ao Sr. Audiberg Alves Carvalho, com fulcro no art. 56, II
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta)
dias para o recolhimento voluntario aos Cofres do Estado/PB, em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena

de cobranca executiva.

v RECOMENDAR a Prefeitura Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas
decisOes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio

em analise.

v" COMUNICAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e ao INSS, a respeito das

falhas atinentes as obrigacdes previdenciarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 01 de agosto de 2018
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RELATORIO

Conselheiro ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N°© 04693/15,
trata da analise conjunta das Contas de Governo e de Gestao do Sr Audiberg
Alves de Carvalho, entdo Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de
ITAPORANGA, durante o exercicio financeiro de 2014 e das contas da gestora
do Fundo Municipal de Saude, Sr2. Maria Aparecida Alves Conserva,

referente ao mesmo exercicio.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal II — DIAGM
II, apds exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
inclusive com relacao a defesa apresentada, emitiu relatérios (fls. 572/594),

constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 860/2013,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 45.981.890,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 50% da despesa fixada(R$ 22.990.945,00);

b. a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 32.355.690,54

representando 70,37% da sua previsao;

c. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 33.019.658,19,

atingindo 71,81% da sua fixacao;
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d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 938.542,50,
correspondendo a 2,84% da Despesa Orcamentaria Total e
seu acompanhamento, para fins de avaliagao, esta sendo feito
no Processo TC N° 16801/14, que se encontra na auditoria

deste Tribunal para analise de defesa;

€. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida

pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracdao e valorizagdo do magistério
atingiram 70,53% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT,;

g. os gastos com MDE e Acdes e Servicos Publicos de Salde
atingiram, respectivamente, os percentuais de 26,47% e
15,89% dos recursos de impostos, atendendo aos limites

minimos legalmente estabelecidos;

h. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam
a 55,03% da RCL, ultrapassando em 1,03% o limite

estabelecido no art. 20, inciso III, “"b”, da LRF;

i. 0 repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 88,71% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em analise e a 6,37 da receita tributaria mais
as transferéncias do exercicio anterior, ndo atendendo ao
disposto no art. 29-A, §29°, III, da CF;
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j- nao foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio, no
tocante a PCA de 2.014;

k. o exercicio em analise nao apresentou registro de denuncia,
conforme o TRAMITA;

A Auditoria, ao final do seu relatdrio inicial, apontou algumas irregularidades no
que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a analise de

defesa as seguintes:

De responsabilidade do gestor da Prefeitura, Sr. Aldiberg Alves de
Carvalho:

1. Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria no valor de R$
102.827,26;

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
3.088.396,15;

3. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico através de lei

declarada inconstitucional;

5. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da

Constituicao Federal;
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6. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo previdenciaria da ordem de R$ 438.000,94;

7. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia no valor estimado de R$ 1.484.153,17

de responsabilidade da gestora do fundo municipal, Sr2 Maria
Aparecida Alves Conserva:

1. Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia no valor estimado de R$ 218.262,31;

2. Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia no valor estimado de R$ 218.262,31.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 00463/18, de lavra da Procuradora, Isabella Barbosa Marinho

Falcdo, onde pugnou pelo (a):

v EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovaco das contas de Governo,
assim como julgamento pela IRREGULARIDADE da prestacao de contas
no tocante aos atos de gestao de responsabilidade do Prefeito do
Municipio de Itaporanga, Sr. Audiberg Alves Carvalho, relativas ao

exercicio de 2014;

v' IRREGULARIDADE da prestacao de contas da gestora do Fundo
Municipal de Saude, Sra. Maria Aparecida Alves Conserva, analisada

neste ato em conjunto;
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v DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

v" APLICACAO DE MULTA a ambos os gestores, com fulcro no art. 56, II da

Lei Organica deste Tribunal;

v RECOMENDAGAO a Prefeitura Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas
decisoOes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio

em analise.
v COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e ao INSS, a respeito
das falhas atinentes as obrigacSes previdencidrias. E o relatorio.
VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apés andlise dos fatos apresentados

nos autos, passo a comentar as irregularidades entdo remanescentes:

De responsabilidade do gestor da Prefeitura, Sr. Aldiberg Alves de Carvalho:

1. Ocorréncia de déficit de execugcao orcamentaria, no montante de
R$ 102.827,26 e de déficit financeiro, no valor de R$ 3.088.396,15
ao final do exercicio contrariando os arts. 1°, §1°, 4°, I, "b”, e
9° da LRF - denotam nao comprometimento da administracao municipal
com o principio basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art.

10, § 19, no que diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das
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contas publicas, cuja observancia constitui requisito indispensavel para
uma gestdao fiscal responsavel. Vale ressaltar que o exercicio em
questdo, nao se refere ao Ultimo ano de gestdao do referido Prefeito.
Observa-se que o déficit financeiro representa 9,35% da
despesa total realizada durante o exercicio de 2.014(R$

33.019.658,19), cabendo aplicagao de multa e recomendacao.

2. Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico
através de lei declarada inconstitucional — em 24/04/2.013, o
TJ/PB julgou inconstitucional varios dispositivos da Lei Municipal n°
748/2.010 do Municipio de Itaporanga, dando prazo de 180 dias,

contados a partir das comunicagoes ao Prefeito e ao Presidente da

Camara Municipal, para realizacdo das medidas necessarias visando a
regularizacdo das contratagdes por excepcional interesse publico,
efetuadas com base na citada lei. Todavia, até o exercicio de 2.014, nao
foi adotada qualquer medida por parte da administracao com vista a
regularizacdao de tal falha, afirmando ainda o 6rgao técnico, que o
mencionado Municipio no exercicio em questdo, realizou 80 contratacdes
por excepcional interesse publico, ainda sob o manto da citada lei,
declarada inconstitucional, ou seja, contratos esses, firmados apds o
término do prazo, afrontando diversos pontos da mencionada decisao

judicial, fato merecedor de aplicacao de multa e recomendagao.

3. Gastos com pessoal acima dos limites(60% e 54%) estabelecidos,
respectivamente pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal(LRF) - o0s gastos com Pessoal Total(Executivo- 55,03% mais
Legislativo — 2,61%) atingiram 57,88% da Receita Corrente Liquida,

tendo o Poder Executivo ultrapassado o limite estabelecido no art. 20,
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da LRF em 1,03%, mesmo apods exclusao das obrigacOes patronais, fato
que, por si s, ndo enseja reprovacao das contas, porém, ganha envergadura

para aplicacao de multa e recomendacao no sentido de adotar medidas

cabiveis de forma efetiva para o retorno a legalidade.

4. Falta de empenhamento de R$ 438.000,94 e nao recolhimento
da contribuicao previdenciaria do empregador ao RGPS, no
valor de R$ 1.484.153,17 - as obrigacOes patronais que deixaram
de ser recolhidas ao RGPS representaram 70,58% do valor

estimado.

No tocante a essa irregularidade, observa-se que o0s valores
repassados ao RGPS, representou apenas 29,42%, aquém do
percentual de 50% aceito por esta Corte de Contas, para efeito
de emissao de parecer favoravel. No entanto, sendo somados os
valores pagos em 2.014, correspondentes a obrigacoes
patronais(R$ 922.160,29), aos repasses de retencoes(R$
1.284.947,72) e parcelamento(R$ 315.968,61) o total de INSS
pago no exercicio atinge R$ 2.219.548,46, equivalente a
60,78% do estimado(R$ 3.651.886,29 — patronal + segurado +
parcelamento), ensejando apenas, aplicacago de multa,
representacdo ao mencionado instituto de previdéncia, bem como
recomendacao ao gestor no sentido de adotar procedimentos tendentes

ao cumprimento da lei, resguardando o erdrio de pagamentos de

Custosos juros por atraso em seus Compromissos.

5. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A,

8§29, inciso III, da Constituicaio Federal — uma vez que
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correspondeu a apenas 88,71% do valor fixado na Lei Orcamentaria
para o exercicio em analise e a 6,37% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, ensejando aplicagdo de multa e

recomendacao a gestao municipal.

de responsabilidade da gestora do fundo municipal, Sr@ Maria Aparecida Alves

Conserva:

1. Nao empenhamento e recolhimento da contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia(RGPS), no valor de R$ 218.262,31 - representando
21,83% das obrigacdes patronais estimadas para o exercicio de 2.014,
fato que enseja a regularidade com ressalvas das contas da gestora do
Fundo Municipal de Salde e representacdo a Receita Federal para

adocao das medidas que entender cabiveis.

Diante do exposto e considerando que foram atendidos todos os percentuais
minimos para aplicagbes em despesas condicionadas e ndo sendo as
irregularidades remanescentes, de natureza grave que possam macular as
contas em questdao, peco vénia ao Ministério Publico Especial e VOTO no
sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao
de Parecer Favoravel a aprovacao das contas do ex-Prefeito do Municipio de
Itaporanga, Sr. Audiberg Alves de Carvalho, relativas ao exercicio de 2014 e

por meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia:
+ JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas no tocante

aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de

Itaporanga, Sr. Audiberg Alves Carvalho, relativas ao exercicio de 2014;
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4+ JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas da gestora do
Fundo Municipal de Salde, Sra. Maria Aparecida Alves Conserva, relativa

ao exercicio de 2.014;
+ DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4+ APLIQUE MULTA, no valor de R$ 3.000,00(trés mil reais), equivalente a
62,20 UFR/PB, ao Sr. Audiberg Alves Carvalho, com fulcro no art. 56, II
da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de (60)sessenta
dias para o recolhimento voluntario aos Cofres do Estado, em favor do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

+ APLIQUE MULTA, no valor de R$ 2.000,00(dois mil reais), equivalente a
41,47 UFR/PB, a Sra. Maria Aparecida Alves Conserva, com fulcro no art.
56, II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de sessenta
dias para o recolhimento voluntario aos Cofres do Estado, em favor do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

+ RECOMENDE a Prefeitura Municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas
decisoes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em

analise.

+ COMUNIQUE A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e ao INSS, a respeito das

falhas atinentes as obrigagdes previdenciarias. E o voto.
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Joao Pessoa, 01 de agosto de 2.018.

Conselheiro Arndébio Alves Viana

Relator

MFA
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