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PROCESSO TC 05627/13
PROCESSO TC 05559/13 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Sao Bentinho / FuMunicipal de Saude de Sao Bentinho
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2012

Interessados: Francisco de Andrade Carreiro / Atareline Xavier Trigueiro

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrardagos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de S&o Bentinho. Exercicio de 2012.
Acumulo da dupla funcdo politica e administrativespectivamente, de executar orcamento e de
captar receitas e ordenar despesas. Competénaigupgar as contas de gestado, prevista na CF, art.
71, inciso Il, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso |.fR#és. Insuficiéncia financeira. Atendimento paci

da LRF. Saldo ndo comprovado. Despesas sem lioitelgaspesas irregulares. Irregularidade da
prestacdo de contas. Débito. Multa. ComunicacacoRendagéo. Informacao.

ACORDAO APL-TC 00738/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contakdm Senhor FRANCISCO DE ANDRADE
CARREIRO, na qualidade derefeito do Municipio de S&o Bentinhprelativa ao exercicio de
2012

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdded@sibunal, lavrando-se o relatério de fls.
153/259, com as colocagbes e observacgdes a segumidas:

2.01. A lei orcamentaria anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em R&P05R23,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adigosaiplementares no montante de
R$2.653.130,75, correspondendo a 25% da despeskafna LOA;

2.02. Alteracdes na LOA modificaram a execucao do orcamedendo sido aprovadaseéditos
suplementares e especiaisnos montantes de R$2.653.130,75 e R$200.000,00,
respectivamente;

2.03. Nao foram abertosréditos adicionais sem autorizacao legislativa, nem foram utilizasies
fonte de recursos;
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2.04. A receita arrecadadatotalizou R$10.589.081,54, equivalente a 99,78%edeita orcada e

distribuida da seguinte forma: a) R$9.570.923,40rekeitas correntes, ja deduzido o
montante de R$1.316.841,86 para o Fundo de Maragem@esenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da EdiocagFUNDEB; e b) R$2.335.000,00 em
receitas de capital;

2.05.A despesa executadaotalizou R$11.183.415,21, equivalente a 105,388 d#spesa

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

inicialmente fixada no orcamento, sendo R$7.792%¥8em despesas correntes,
R$2.723.035,01 em despesas de capital e R$667076m, 3justes.

O balanco orcamentarioapresentou déficit de R$594.333,67, equivalefi® % da receita
orcamentaria arrecadadajpalanco financeiro evidenciou resultado deficitario no valor de
R$873.907,77, bem como indicou um saldo para oc#ier seguinte no montante de
R$94.253,76, integralmente em bancos (100%); alanco patrimonial evidenciou um
déficit financeiro de R$1.082.434,48;

Segundo o levantamento, teriam sig@lizadas despesas sem licitacdoo montante de
R$1.351.418,15, equivalente a 12,85% da despeamertaria total,

Os gastos conmbras e servicos de engenharia estdo sendo examinad®ocesso TC
09639/13, que se encontra em na Auditoria parasen@iconfeccao de relatério inicial;

Os subsidiospercebidos pelo Prefeito foram de R$109.000,00sjéa Vice-Prefeita foram
de R$43.600,00, ndo sendo identificado excessemaneracdo dos agentes politicos.

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.10.1. FUNDEB: aplicacdo no montante de R$851.736,86, correspaloda59,3% dos
recursos do FUNDEB (R$1.436.281,32) na remuneradd® profissionais do
magistério;

2.10.2. Manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE)plicagdo do montante de
R$2.041.304,68, correspondendo 28,88% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$7.068.058,89;

2.10.3. Agbes e servicos publicos de salde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$1.024.684,74, correspondendo B,5% das receitas de impostos mais
transferéncias;
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2.10.4. PESSOAL: gastos com pessoal dd’oder Executivo no montante de
R$3.571.361,42sendo R$2.618.931,67 da administracdo direta3sR$29,76 da
administracdo indireta, correspondendé3z27% da receita corrente liquida (RCL),
gue totalizou no exercicio o valor de R$8.254.081,5

2.10.5. PESSOAL: gasto com pessoal ddunicipio, apés a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$286.412,97, totalizoR$3.857.774,39,
correspondendo46,74% da RCL;

2.11. Os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e otniel de gestdo fiscal
(RGF) foram elaborados, publicados e encaminha@gsealribunal, nos termos normativos.

2.12. Quanto aos instrumentos ttansparéncia da gestéo fiscal, verificou-se que o Municipém
possuiSitio Oficial na internet, implicando m@existénciade portal de transparéncia,

2.13.A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$2.338,96,
correspondendo a 19,38% da receita corrente ligdidaindo-se nas proporc¢des de 60,98%
e 39,02%, entre divida flutuante e divida fundaéspectivamente

2.14.Foi observadainsuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$647.997,15;

2.15.Repasse ao Poder Legislativao montante de R$471.009,00, representafdoda receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio remieestando de acordo com o limite
constitucional. Porém, o valor repassado corresporal’6,17% do valor fixado na LOA
(R$618.376,00);

2.16.Em relagdo a tematica previdenciéria, foram obslEvas seguintes pontos:
2.16.1. Foi consignada mexisténciaderegime proprio de previdéncia social;

2.16.2. Quanto as contribuicdes destinadas ao regime géeal previdéncia social
(RGPS/INSS, a Auditoria identificou que o Municipio deixoue drecolher o
montante estimado de R$257.537,77;

2.17.Para o exercicio subsequente houve mudanca der gestovirtude da eleicdo de novo
Prefeito, masao foi constituida Comissdo de Transicdo, conforme art. 1° da Re&olug
Normativa RN - TC 09/2012;
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2.18. Foi realizada diligéncia loco, no periodo de 20/05 a 24/05/2013;

2.19. Nao constam processos de denuncias cadastradistem& TRAMITA;

2.20. Ao téermino da analise envidada, a Auditoria apordsuseguintescorréncias a titulo de
irregularidades:

2.20.1.

2.20.2.

2.20.3.

2.20.4.

2.20.5.

2.20.6.

2.20.7.

2.20.8.

2.20.9.

N&o encaminhamento das copias de leis e decrdais/oe a abertura de créditos
adicionais;

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, aeatocdo das providéncias
efetivas;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeia;i
Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valét®l6.916,49;

N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeisvamtes que implicam na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

Despesa de pessoal ndo empenhada;

Auséncia de comprovacao da entrega do materialaoprelstacdo do servico, no
valor de R$20.133,54;

Auséncia de documentos comprobatérios de despesagli@rias, no montante de
R$133.715,18;

N&o realizacdo de processo licitatério, nos casmagios na lei de licitacdes;

2.20.10.N&o apresentacdo, durante inspegéo loco, dos procedimentos licitatorios

realizados;

2.20.11.Atraso no pagamento dos vencimentos de serviddicpldyou pagamento em datas

diferenciadas;

2.20.12.N&o destinacdo de no minimo 60% dos recursos doDEB\para a remuneracao

dos profissionais do magistério;
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2.20.13.N&o aplicacao do percentual minimo de 15% do poodatarrecadacao de impostos
e transferéncias constitucionais em acdes e serdegsaude publica;

2.20.14.Né&o elaboragdo da Programacdo Anual de Saude (PAS);
2.20.15.Pagamento de gratificacdo sem previsao legal, mdante de R$19.040,01;

2.20.16.Contratacéo de pessoal por tempo determinado serdeata necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéde realizacdo de concurso
publico, bem como utilizando como fundamento lel@&da inconstitucional,

2.20.17 Registros contabeis incorretos sobre fatos releganiplicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

2.20.18.Insuficiéncia financeira para pagamentos de cudagno ultimo ano de mandato;
2.20.19.Descumprimento de obrigacdes previdenciarias;

2.20.20.N&o implantacdo dos conselhos exigidos em lei;

2.20.21.Auséncia de encaminhamento do parecer do FUNDEB;

2.20.22.Descumprimento das regras relativas a transmissagadyos, estabelecidas em
resolucao do TCE/PB;

2.20.23.0 Municipio ndo possuiSitio Oficial na internet, implicando riaexisténcia de
portal de transparéncia;

2.21. Ainda, no relatorio exordial, foram apontadas agisges circunstancias referentes ao Fundo
Municipal de Saude, durante a gestado da Sra. ANNE®LINE XAVIER TRIGUEIRO:

2.21.1. Saldo a descoberto de R$23.055,19;
2.21.2. Recolhimento a maior de consignacdes no montank$d8.032,99;
2.21.3. Despesas sem licitacdo no montante de R$316.525,81.

3. Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa foefetivadas a intimagdo da contadora
responsavel e as citacbes do Prefeito e da Gedtoreundo Municipal de Saude. Contudo, a
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despeito do prazo concedido, todos se quedaramtesnelsem apresentarem quaisquer
esclarecimentos.

4. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&) por meio do Subprocurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu parecer @52/259), opinando pela:

4.01.Emissdo de parec@ONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do Prefeito
Municipal de Sao Bentinho, Sr. Francisco Andradedda, referente ao exercicio 2012;

4.02]JMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Francisco Andrade Carreiro, por toda a etsp
insuficientemente comprovada e irregular, cf. lii@gdo da Auditoria;

4.03APLICACAO DE MULTA ao Gestor, Sr. Francisco Andrade Carreiro, comrduho
artigo 56 da LOTCE;

4.04COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil acerca da auséncieadthimento das
contribui¢cdes previdenciarias ao INSS;

4.05REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, pasidie analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidathainistrativa (Lei 8.429/92) e
crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. FramcisAndrade Carreiro;

4,06RECOMENDACAOQO a atual gestdo do Municipio de S&o Bentinho ntideile estrita
observancia as normas constitucionais e infradoginais, e quanto a gestao geral, nao
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidddesidas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussdiivaegm prestacdes de contas futuras.

5. Retrospectivamente, o referido gestor obteve osisEg resultados em exercicios anteriores,
conforme decisbes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2005: Processo TC 02443/06. Parecer PPL - TC 18/2@08tréario & aprovacag.
Acorddo APL — TC 99/2008 (declaracdoadendimento integral as exigéncias da LRF, imputagéo
de débito, aplicacdo de multas, dentre outras etalfes). As decisdes foram mantidas em grau de
recurso de reconsideracao (Acordao APL - TC 419200

Exercicio 2006:Processo TC 02022/07. Parecer PPL - TC 156/2608trério a aprovacag.
Acorddao APL — TC 878/2008 (declaracdo dwndimento integral as exigéncias da LRF,
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imputacao de débito, aplicacdo de multa, dentreasudeliberacdes). As decisdes foram mantidas
em grau de recurso de reconsideracdo (Acérdao ARY.261/2009);

Exercicio 2007:Processo TC 02240/08. Parecer PPL - TC 00132/66trério a aprovacag.
Acorddo APL — TC 00910/09 (declaracdo dtendimento parcial as exigéncias da LRF,
imputacdo de débito, aplicacdo de multa, dentreasudeliberagbes). Nao houve interposicédo de
recurso;

Exercicio 2008:Processo TC 00031/09. Parecer PPL — TC 127/2608trério a aprovacao.
Acorddo APL — TC 886/2009 (declaracdo dgendimento integral as exigéncias da LRF,
aplicacado de multa, dentre outra deliberacfes)lekssdes foram mantidas em grau de recurso de
reconsideracdo (Acorddo APL - TC 647/2010);

Exercicio 2009:Processo TC 05274/10. Parecer PPL — TC 0014@adtrério a aprovacaog.
Acordédo APL — TC 00699 /11 (declaraendimento integral as exigéncias da LRF, aplicacdo de
multa). As decisdes foram mantidas em grau de secde reconsideracdo (Acérddo APL - TC
00501/2012);

Exercicio 2010:Processo TC 03899/11. Parecer PPL - TC 00026i/adtr@rio a aprovacaog.
Acordao APL — TC 00118/12 (declaratendimento integral as exigéncias da LRF, aplicacdo de
multa). Nao houve interposi¢cao de recurso;

Exercicio 2011:Processo TC 03115/12. Parecer PPL - TC 0011X&Btrério a aprovacaog.
Acordado APL — TC 00514/13 (declaratendimento parcial as exigéncias da LRF, julgamento
irregular das contas de gestéo, imputacao de déplicacdo de multa). Nao houve interposicéo de
recurso;

6. O processo foi agendado para a presente sessdo, efetivadas as intimacdes de estilo, conforme
atesta a certidao de fl. 260.

7. Cumpre informar que somente apos a intimacdo paassio de julgamento, a qual se deu na
edicdo do DOE do dia 23/09/2013, foi apresentadstrimento procuratorio, habilitando
Advogados ao processo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@g contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldgen como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadaedtdiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas r@sponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisedls do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balango nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAiv Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, ficero, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O contetudo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
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diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreeraexercicio dadupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarele executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesagabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidie competéncias a
cargo do Tribunal de Contas, dereciar e julgar as contas.

Feita esta introducdo, passa-se a analise dos dagiados na presente prestacdo de
contas, agrupando-os pela similitude quando faso.c

A GESTAO FISCAL

No exame produzido pela Auditoria, detectou-seist@&xcia de déficits orcamentario e
financeiro, nos valores de R$594.33,67 e R$1.082483 respectivamente, bem como a ocorréncia de
insuficiéncia financeira para pagamentos de cui@a@ No caso da insuficiéncia financeira, o f&o s
revela ainda mais grave por derivar, como assinalofuditoria (fl. 184) de‘restos a pagar
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processados nao registrados no Balanco Finance&nm, contrapartida a despesa orcamentaria
(descrito no item 5.3 deste relatorio), relativass salarios dos servidores, atinentes ao perioeo d
novembro e dezembro de 2012, no montante de R$6&7/30, que ndo foram pagos nem
empenhados no exercicio

Acerca de tematica, convém trazer a tona que &baiplementar 101/2000 elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja obsengnonstitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestéo fiscal. Dentpoasivacoes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver acdes teaglamhanutencédo do equilibrio das contas do erario
e 0 cumprimento de metas entre receitas e despégasse:

Art. 1°. (...).

8 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressugp@edo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, gerag despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedti assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $opremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é&, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngindo a ideia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcgdes
constitucionais do Estadd’”

E para sublinhar o equilibrio das contas, evitamdoespécie, que seja deixado para a
gestado seguinte compromisso acima da capacidaatecéira da entidade publica, a Lei Complementar
101/2000 instituiu norma coibindo a assuncéo déegabdes no final do mandato, como no caso de
2012 para os Prefeitos, sem lastro financeiro.ef

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaike&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Dialogo Juridicon® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo riefe no art. 20, nos Ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo diEsspesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelagram pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeit

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidatke caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar atélaé exercicio

De tao relevante, esta conduta foi tipificada cammme contra as financas publicas,
através da Lei Nacional 10.028/2000, ao aditar digdd Penal com o art. 359-C, nos seguintes
moldes:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de g&acéo, nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato ou legistatauja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a sagg no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de @aix

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

No caso, obrigacdes de despesas dos ultimos dadgrigqestres do final do mandato
foram deixadas para o exercicio seguinte sem |&is&aceiro, relacionadassalarios de servidores
do periodo de novembro e dezembro de 2012, no monta de R$667.701,30, que ndo foram
pagos nem empenhados no exercicio

O pressuposto basico de uma gestdo fiscal respEngiois, ndo foi minimamente
observadojustificando a imposicdo de maculas a gestédo fisgcdbem como concorrendo para a
reprovacao das conta:o que tange a insuficiéncia financeira em firahthndato.

A GESTAO GERAL

Apontou-se a auséncia @mcaminhamento das cépias de leis e decretosvoeadi
abertura de créditos adicionais, bem como do Padec€EUNDEB. Estas lacunas cuidam de aspecto
formal atrelado ao dever de prestar contas, seabivel, no ponto, a expedicdo de recomendacdes,
para que a eiva ndo mais se repitauita (LOTCE/PB, art. 56, VI).
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Outra macula ventilada pela Auditoria diz respeitoocorréncia de saldo nao
comprovado da conta corrente 20.323-8 (Sao Bentmbfeitura — FMAS), cuja informacéo constante
do SAGRES aponta para a existéncia de saldo ncamente R$16.916,49.

Examinando o extrato da aludida conta constant®AlBRES, relativamente ao més de
dezembro de 2012, observa-se que o documentacsalidio reporta-se a outra conta corrente (10597-
X PM SAO BENTINHO-PNTE), de forma que o extrato emefnte a conta 20.323-8 nao foi
devidamente apresentado, impossibilitando afer@spectivo saldo ao término do exercicio. Em razéo
da inércia do gestor em apresentar esclarecimedéd® o montante Ihe ser imputadoante a
auséncia de comprovacéo da despesa

Essa mesma circunstanciauséncia de comprovacéo de despesdoi apontada em
relacdo aos pagamentos processados em favor Hteffon de Almeida Carreiro (filho do gestono
valor de R$20.133,54e aos gastos com diérias concedig@syalor de R$133.715,18incluindo,
neste Ultimo caso, pagamentos da espécie a cradaspecificado e em excesso.

Noutro ponto, ainda no campo das despesas irregeiae ordenadas, a Unidade
Técnica de Instrucdo consignou 0 pagamento defigegio sem previsao legal, concretizado em
favor da Sra. Katia Almeida Carreiro (filha do gakt Segundo o levantamento técnico, a servidora
em foco ocupava o cargo de agente administratiu gencimento correspondia a quantia de
R$622,00. Contudo, no exercicio em analise, al&muela valor, Ihe foi paga a importancia mensal de
R$1.378,00 a titulo de representacdo (gratificag@®h que houvesse previsao legal para tanto.

Ainda apontou o Orgdo Técnico que o pagamento arrtanbém repercutiu no calculo
do terco constitucional de férias, j& que foi qalitm com base na remuneracédo total de R$2.000,00.
Some-se a isso, o fato apurado de que houve dg@mmntos daquela parcela remuneratéria: uma no
més de outubro e outra no més de novembro, o oquoel la Auditoria a indicar um excesso de
R$1.126,00 quanto a esta verba. Ao todo, somadparaslas relativas a gratificacdo e ao tergo de
férias, foi consignado como pagamento indevido ponténcia deR$19.040,01 a qual, de igual
forma,deve ser imputada ao gestor

E que, a prestacdo de contas deve apresentar-seiemompletudegaso contrario
serd 0 mesmo que ndo té-la realizaddeve, pois, evidenciar a adequacdo dos procetiimen
adotados para a execucao da despesa, e, princig@/ngemonstrar o mérito alcancado, ou s&ja,
efetiva aquisicdo de bens, realizacdo de obras oteptacdo de servige, bem como a conquista de
bons resultados para a coletividade. A Lei de Ner@arais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64,
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exige que, na quantificacao (liguidacdo) da obégade pagar, além de identificar a origem do gasto,
o credor e o valor a ser pago, a administracdo dextdicar o resultado auferido — legitimidade da
despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colbapdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, pararegdir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimento®geitu servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lIl - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal jA assentou a obrigag&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghas enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHicadib no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-apitlar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

Desta forma, se recursos publicos sdo manuseatks g faz prova da regularidade
das despesas realizadasom os correspondentes documentos exigidos legédmes respectivos
gestores atraem para si a consequente responsakéltte pelo ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreraminclusive por temeraria geréncia, além de sujeiga
multa decorrente de prejuizos causados ao erario.
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Em tema de néo contabilizacdo de atos e/ou fatusloeis relevantes que implicam na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, faragm que o Municipio de Sao Bentinho instituiu
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagablica (CIP), cuja arrecadacéo foi repassada a
ENERGISA, por meio de convénio firmado. Contudgroduto da arrecadacédo ndo é transferido a
Prefeitura, na medida em que ha compensacao (eaatmtcontas) entre aquele numerario e o valor
gasto com o fornecimento de energia. Diante damiica adotada, apontou o Orgéo Técnico que néo
ha o registro contabil tanto da receita da CIP tudo valor efetivamente gasto com energia para a
iluminacdo publica. Outros fatos apurados ligadosregistro contabil reportam-se ao equivocado
enquadramento em servicos de terceiros de despesapessoal e a auséncia de contabilizacao da
contribuicdo previdenciaria do empregador relatdmpessoas contratadas.

A constatacao de informacdes e registros contdin@iecisos ou contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao quiedisas Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC3. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resoluc@é33lo Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
nao sé quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&63/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa otnantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propriauneta, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidadeabendo recomendacdgsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Sob outro enfoque, segundo levantamento produzed® Auditoria, 0 montante de
despesa indicado como sendo sem licitagao foi de38%$.418,15, equivalente a 12,85% da despesa

® Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
qgue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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orcamentaria total. A licitacdo, em sua dupla faede, tanto € procedimento administrativo tendente
a conceder a publica administracdo melhores coesli¢de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costibuito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadedicipar dos negécios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiémgigddministracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas,itacio, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configomara informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impesdade e moralidade, aléem de profundo desacato ao
regime democrético, pois retira de boa parcelatigadade econémica a faculdade de negociar com a
publica administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitacdo é procedionentulado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizagdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regulatratms mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administracdo ao exercicio do controle dos objgtastuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cadaAssim, ndo basta apenas licitar ou contratar,
mas realizar o procedimento de acordo com a tépmaasta no ordenamento juridico.

No exercicio, as despesas tidas como ndo licitagésrem-se aquelas cujos
procedimentos licitatérios informados no SAGRE® foram apresentadosa Auditoria quando da
inspecadn loco.Na analise envidada pela Auditoria, observa-se duégtal das despesas informadas
como licitadas naquele Sistema, foram apresentpdosedimentos licitacdes cujo somatério dos
valores alcanca a cifra de R$846.085,62. Paratantes equivalente ao montante impugnado pela
Auditoria, ndo foram ofertados o0s respectivos processos lidileios. Conforme quadro
demonstrativo elaborado pela Auditoria, foram tidasnao licitadas as seguintes despesas:

Objeto Formmecedor Valor RS
Age Contabilidade Lida

servicos de contabilidade 60.000,.00
Amk - Engenharia Const E Empreendimentos

reforma de diversas escolas 128.892,.51

servicos de consultoria tecnica na

area de licitacdo e conftratos Carlos Alberto Sarmento

administrativos 12 062 50

servicos de capinacao e pinturade Construtora Tma Lida ME

meio fios 63.699, 90

services na manutencao e

conservacao das novas Construtora Tma Ltda ME

instalacbes da sec. de infra 23.711,50

sernvicos na manutencao e
recuperacac de redes e galerias Construtora Tma Ltda ME
de esgotos 43.380,.32
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D&S3 Eventos

despesas com shows 119.100.00

servigos na confecgao de Edlzuza Modesto de QOliveira

fardamentos 16 775,16

servigcos de consultoria e

assessoria na area de

planejamento e elaboragao de EPC-Empresa Paraibana de Consultoria Ltd

projetos técnicos 8.800,00

servigos junto a secretaria Eunice Pereira Felinto Silva

municipal de administragao 10.628,.66

sServicos na exscucgac de Exira Construgbes Incorporacbes e

melhorias habitacionais em 14 Empreendimentos Litda

(quatorze) casas 188.875.28
F&F Maquinas e Equipamenios Lida

eguipamentos de escritorio 12 .330.00
Fontes Advogados & Associados

servicos advocalticios 14 458 33
Inacio Bandeira da Costa

materiais de construgao 43 .146.50

servigo de consultoria técnica na

area de engenharia e fiscalizacao

da obra do acgude publico de Joao Feitosa Leite

forquilha 48.000,00
Johnson Abrantes - Sociedade de Advogados

servigos advocaticios 24 000,00
Kleiton de Almeida Carreirc

servicos gerais 21.249.54

servigos na locagaéo de 01 palco

som, banheiros e guardadores

para arealizagaoc da festa de Madson Fernandes Lustosa

emancipacao politica 10.870,00
NMapfre Vera Cruz Seguradora S/A

seguro para veiculo 8.047 .89

locacdo de 02 (dois) programas de

computacao, 01 (um) de

contabilidade publica e outro de

folha de pagamentoc com Odinildo Queircga De Sousa - ME

assisténcia tecnica 30.850,00
Papelaria e Magazine S|lva Ltda

materiais expedienies 100.821.73
Posto de Combustiveis Boa Esperanca Lida

combustiveis 8.208.14

servicos de mao de obra no Raimundo Pedro de Sousa Silva

conserio dos carros 8801.50

comodato de 02 (duas

impressoras a laser de grande

porte com material de impressora

(tonner) para aie 15.000 Tecnolaser

impressoes 10.700,00
‘aldete Bandeira Cavalcante

refeigbes 26.201.17

servicos no fornecimenio de
internet

Web Link - Edjane Cristina de Morais

22.856.00
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locacaa deidicalo Alcides Almeida Pereira 15.051 .20 1807
Allan Jones Justino de Almeida 7.292.00
Antonio Carlos Lourenco dos
Santos 1.310.00
Avanilde Lobo Maia 4. 167,00
Azoilion Pereira de Medeiros 1.413,.00
Bismarques Carreiro da Silva 1.200,00
Domingo da Silva Cru= 1.200,.00
Edimar Cavalcante Ferreira 2150, 40
Fleudeildo Pereira dos Santos 7.257.60
Francinalda Gomes dos Santos 812.50
Francisco Carreiro de Almeida 7.526, 40
Francisco Justino de Lima 10.605.52
Geraldo Manoel dos Santos 10.926.84
Gerlandio Clementino dos Santos 4 866, 00
Gilvan Bandeira Cavalcante 9.676,80
Joao Trigueiro de Sousa Neto 9.072.00
José Ailton Bandeira Fernandes 710.00
Jose Nauzedi de Araujo 12.064.58
Josimar Vicente do Nascimenio 6.249 60
Jossean Alves Dantas 8.333,33
Jossiano de Sousa Dantas 2.400,00
Manoel Ferreira Scbrinho 1.042,00
Oselhic Pedro de Souza Silva 14.112.00
Pedro Trigueiro da Costa 2.250.00
Pollianc de Araldjo Sousa 17.797.68
Raimundo Alves da Costa 1.979.66
Rivaldo Ferreira de Oliveira 5. 241,60
Consirutora Tma Lida ME 20.400.00
O Gestor empenhou em nome da Prefeitura
lubrificantes 47 003,00
Armazem Sao Jose
géneros alimenticios 50.840.81
Total 1.351.418.15

Examinando as despesas constantes do quadro siipciocado, mesmo abstraindo
aguelas cuja jurisprudéncia do TCE/PB nédo consiktdtaveis, remanesceriam como despesas sem
as cautelas da lede licitagbes e contratos gastos com prestac&erdecos, aquisicdes e execucdo de
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obras, fatos estes quencorrem para a reprovacao das contasbem como para a aplicacado de
sancaopecuniaria (LOTCE/PB, art. 56, I1).

Apontou-se a existéncia de maculas que refletencodé®le e desorganizacdo da
gestéao financeira e patrimonial do ente, consubstdas, resumidamente, no atraso de pagamento de
servidores publicos, na falta de elaboragcédo dar®magdo Anual de Saude (PAS), na auséncia de
implantacéo de Conselhos exigidos por lei, na ausé&e encaminhamento do parecer do FUNDEB e
no descumprimento das regras relativas a transmidedcargos, estabelecidas em resolucao do
TCE/PB.

O controle da gestéo sob os enfoques patrimormiatabeis, orcamentérios, financeiros
e operacionais se insere no rol de atribuicOesrgatias pela Carta da Republica as Cortes de Contas.
Visa, essencialmente, apurar a efetividade doscesnpublicos e a escorreita gestdo dos bens e
recursos, desde a sua aquisicéo, passando pesmisquado registro e eficaz destino, bem como sua
eficiente guarda e manutencao, até sua alienacfur secaso. A gestdo publica, dissociada de tais
cuidados, potencializa o surgimento de acdes darmsdra o erario em contraponto a satisfacao das
necessidades coletivagbendo as devidas recomendacdes

No campo de averiguacdo das despesas condicionadagditoria apurou que nao
foram atingidos os percentuais minimos em aplicagde recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério, augaé foi de 59,3%, e em ac¢des e servigos publicos
de saude, cujo percentual aplicado foi de 14,5%.

A aplicacdo minima de 60% dos recursos do FUNDEB10 pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica fetive exercicio constitui obrigacdo publica
prevista no Ato das Disposi¢cdes Constitucionaisnditarias, art. 60, inciso Xll, enderecada aos
gestores do erario, com 0 escopo de resgatar unaa diocial que ha anos aflige a sociedade, atraves
da melhoria do sistema de educacédo e de condigdeslmhlho satisfatorias para os militantes desta
atividade laboral.

Durante todo o exercicio, trimestralmente, inclasimo primeiro do exercicio seguinte,
caberia a Administracdo proceder as correcdes méggleao cumprimento dos limites legais de
aplicacdo em educacéo, como assentam o 8 4°,.d8Qarda Lei 9.394/96, e o art. 2°, da Resolugao
Normativa RN - TC 13/99:

Lei 9.394/96.
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Art. 69. (...)

§ 4°. As diferencas entre a receita e a despesagpas e as efetivamente realizadas,
gue resultem no ndo atendimento dos percentuaisrmm$nobrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas
a cada trimestre do exercicio financeiro.

Resolucdo Normativa RN - TC 13/99.

Art. 2°. Para efeito de apuracdo do percentual @mtvno art. 212 da Constituicao
Federal, observadas as disposi¢des contidas nagosr69, 70 e 71 da Lei 9.394/96, considerar-se-&
o total resultante da soma:

| - das despesas pagas até o dia 31 de dezembro;

Il - das despesas processadas e das ndo processimdastas na conta Restos a
Pagar, cujos pagamentos tenham sido efetuados meepo trimestre do exercicio seguinte ao de
referéncia, desde que o montante pago seja conabatdm o saldo da disponibilidade financeira
existente no ultimo dia daquele exercicio.

Acrescente-se que a inobservancia das normapliacédo em educacamdica, ainda,
descompasso entre a agdo administrativa e o bem-edtio-cultural da populacdo, principio
inarredavel a ser observado no gerenciamento @jlgiimcorrendo pararaprovacao das contas

Por sua vez, a Emenda Constitucional 29, publicadal4/09/2000, com vigéncia
imediata, a exemplo da educacao, introduziu limitésimos paraaplicacdo em acdes e servicos
publicos de saudeO legislador constitucional derivado estabelepema os Municipios, a partir de
2004, a aplicacdo minima de 15% de recursos desimp@roprios e repartidos nesta finalidade. E o
que preceituam os dispositivos acrescidos ao At Riaposicdes Constitucionais Transitérias. In
verbis:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, oureos minimos aplicados nas acodes e
servi¢os publicos de saude seréo equivalentes:

[l — no caso dos Municipios (...), quinze por cedb produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recutsapue tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea
§ 3°.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municigjas apliquem percentuais inferiores
aos fixados nos incisos Il e Il deverédo elevagpadualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, umtguor ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Fedeidd® Municipios destinados as acdes
e servicos publicos de saude e os transferidos paldo para a mesma finalidade serdo aplicados
por meio de Fundo de Saude que sera acompanhadcaiZzado por Conselho de Saude, sem
prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicaodrad

As novas diretrizes mencionam desde as regrasatdayde recursos (transferéncias de
recursos arrecadados a conta de Fundo de Saudslaatdtilizacdo, exaltando, claramente, tanto a
melhoria das a¢des e servicos publicos de sauddidade), quanto a formas especiais de execucao
or¢camentéria e controle (meios).

Assim, a Prefeitura, por ter aplicado em aces\eces publicos de saude, no exercicio
em foco,14,5% das receitas de impostos proprios e repartitks,cumpriu 0 preceito constitucional.
Acrescente-se que, a inobservancia das normaslidac@® em saude indica, também, descompasso
entre a acdo administrativa e o bem-estar socipbgalacdo, principio inarredavel a ser observaxo n
gerenciamento publico.

No relatério inicial de analise das contas, a Aardit assinalou quéa Prefeitura
Municipal de Sdo Bentinho contratou pessoas paestar servico de natureza efetiva sem a prévia
aprovacao em concurso publico, infringindo o digposo inciso I, do art. 37 da Constituicdo
Federal”.

De fato, o concurso publico é meio de admissdoedsqal de natureza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, detentsr requisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como con@etiprincipio da eficiéncia, uma vez proporcionar o
ingresso de pessoal no servi¢o publico apenascpgdoio de mérito.

Esta é a regra prescrita na Constituicdo Fedexala admissdo de pessoal nos quadros
da Administracdo Publica mediante concurso. Estentado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla dssacao servico publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacéao deaupo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:



22/29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05627/13
PROCESSO TC 05559/13 (anexado)

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacfes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Admitir servidor sem submissdo ao necessario certdora das permissibilidades
legais, aléem de atentar contra os principios adtnativos constitucionais da eficiéncia e da
legalidade, constitui ofensa ao principio da mdeale e pode também configurar burla a realizacdo do
concurso publico, incorrendo o responsavel em ifvidemle administrativa perante a Lei Nacional
8.429/92. Eis seu teor:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administratiyue atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omisséo ok os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notaddaenen

V - frustrar a licitude de concurso publico;
O fato constatado concorre para a reprovacao dsagé® de contas.

No exame das questdes previdenciarias, a UnidadeiCBé de Instru¢cdo apontou
recolhimento a menor de obrigacfes patronais dewdddNSS, no montante de R$257.531,77. Acerca
dessa tematica, convém esclarecer que cabem assdlg controle externo providéncias no sentido
de zelar pela saude financeira dos entes publixosando pela manutencéo do equilibrio das contas
publicas e preservacdo da regularidade de futudasngstracées, notadamente quando acusadas
condutas omissivas 0s submetem a sanc¢des institisia exemplo daquelas previstas na legislacéao
previdenciaria - art. 56da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewelltar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo anmégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a

*Lei 8.212/91.

Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdelevidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSN&
partir da publicacdo desta L&, condicdo necessaria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipmssam
receber as transferéncias dos recursos do FundRadieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ER® Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acoramstratos, convénios ou ajustes, bem como receberéstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de®maéentidades da administracéo direta e indi@tdnido.
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Receita Federal, com coépias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

Por fim, a Auditoria apontou, em sua analise, qudumicipio de Sao Bentinho nao
possui pagina eletrénica oficial na internet, caruito de divulgacdo das informacfes de interesse
coletivo ou geral. Tal lacuna implica na inexisi@nde portal da transparéncia, impossibilitando o
amplo acesso as informagfes por parte da socieGdee o assunto, cabe ressaltar que a Lei
Complementar 131/2009, incorporou 0s seguintedispos a conhecida Lei de Responsabilidade da
Gestao Fiscal (Lei Complementar 101/2000):

Art. 48. (...)
Paragrafo unico. A transparéncia sera asseguradaldam mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacde dudiéncias publicas, durante os
processos de elaboracéo e discussdo dos planase kéiretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il - liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhdameda sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucaovagtaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

lll - adocao de sistema integrado de administrafi@anceira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo P&secutivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddIparagrafo Unico do art. 48, os entes
da Federacéo disponibilizardo a qualquer pesso&disu juridica o acesso a informacdes referentes
a

| - quanto a despesa: todos os atos praticadosspetadades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao niumero do correspondente processbeanfornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, mg@a for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimed¢otoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extragdos.
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Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, asggao ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contasoedagdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrigdes estabelecidas hest2omplementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prapasga 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il dddgeaafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distiederal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenhantreerb0.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenhat® 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos nestg@iierao contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziglispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerrament® @@azos previstos no art. 73-B,
das determinagBes contidas nos incisos Il e llpdoagrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente a sancédo prevista no inciso | do § 30 doz28t.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto FederdB8572010, tendo o prazo para
cumprimento de tais preceitos se encerrado, intkstiente, para todos os entes da federagao, em 28
de maio de 2013.

Malgrado o prazo para integral cumprimento soméetda encerrado no presente
exercicio, cabe expedir recomendacdes no sentidgueea atual gestdo adote providéncias para a
implementacdo e manutencdo dos requisitos de aegrspa da gestdo publica, sublinhados na LC
101/2000, com as alteracdes da LC 131/20009.

Ultrapassada a analise dos aspectos relacionagkest@o do Prefeito Municipal de Sao
Bentinho, passa-se ao exame dos fatos relacionados ao Fundainidipal de Saude sob a
responsabilidade da Sra. ANNE KAROLINE XAVIER TRIGWRO, porquanto o processo de contas
anuais daquela entidade (Processo TC 05559/1a@héiado a esta PCA.
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No exame envidado pela Auditoria, foram apontadsss dnaculas que dao ensejo a
imputacdo de débito em face da Gestora do FMS,e&#0 1) divergéncia de saldos em contas
bancarias, no montante de R$23.055,19; e 2) reuelito a maior de consignac¢des, no valor de
R$33.032,99.

Segundo levantamento técnico, para as contas tesrgf.446-4 (Banco Investimento
— Construcao de Academia) e 20.331-9 (FMS/BentHN&-BLINV), deveria haver saldo no final do
exercicio nos valores de R$20.250,81 e R$2.804¢%pectivamente. Contudo, segundo 0s extratos
das respectivas contas, ndo havia saldo algumraintedo ano. Em razéo da inércia da gestora em
apresentar esclarecimentdsye o montante lhe ser imputadoante aauséncia de comprovacgao da
despesa

Igual caminho, qual seja o da imputacdo de déliwe ser trilhado em relacdo ao
recolhimento a maior de consignacdes. Segundo apaurduditoria, no exercicio sob andlise, foi
aferida a receita de R$153.534,41 a titulo de goasi®es. Contudo, o valor da despesa nesta
categoria alcancou a cifra de R$186.567,40. A nadndpi esclarecimentos, o valor recolhido a maior
de consignacdes deve ser ressarcido aos cofrasggliblunicipais.

Por fim, foram registradas despesas nao licitadagms procedimentos licitatérios
informados no SAGRES néo foram apresentados a dualiuando da inspecdo loco. Na analise
envidada pela Auditoria, observa-se que, do to#al despesas informadas como licitadas naquele
Sistema, foram apresentadas licitacdes cujo soiatds valores alcanca a cifra de R$1.237.649,62.
Para o restante, equivalente ao montante impugnadpela Auditoria, ndo foram ofertados os
respectivos processos licitatérios

Conforme quadro demonstrativo elaborado pela Auditaa, foram tidas por néo
licitadas as seguintes despesas:

Nome do Credor Empenhado Historico

AMK ENGENHARIA CONSTRUCOES PRESTADO NA REFORMA

E EMPREENDIMENTOS LTDA R$ 62.854 72 DOS POSTOS DE SAUDE
SERVICO F_’RESTADO NA

CLIMAGEM ANTONIO CID SOARES REALIZACAO DE EXAMES DE

DE M. SILVA R$ 19.200,00 ULTRASONOGRAFIA

COMERCIAL FENIZ R$ 22.791,99 MATERIAL DE LIMPEZA
MATERIAL MEDICO

FARMAGUEDES R$ 8.971,20 HOSPITALAR
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SERVICO PRESTADO NO
FRANCISCO ISAURQO DOS SANTOS | R$ 9.800,00 TRANSPORTE DE PACIENTES
GQS ELETROS E EQUIPAMENTOS
LTDA R$ 14 310,00 |material permanente
LOCACAQO DE VEICULO TIPO
JANAILSON DE SOUSA DANTAS R$ 9.500 00 UNO

SERVICO PRESTADO NO
JARBAS ARAUJO DE ALMEIDA R$ 10.395.00 |TRANSPORTE DE PACIENTES
SERVICO PRESTADO NO
PROCESSAMENTO DE DADOS
DA FOLHA DE PAGAMENTO,
CONTABILIDADE,
TESOURARIA, CADASTRO
SOCIAL, LICITACAO E
ODINILDO QUEIROGA DE SOUSA RS 21.600,00 |ESTOQUE

PAPELARIA E MAGAZINE SILVA AQUSICAQ DE MATERIAL DE

LTDA R$ 27.346.01 |EXPEDIENTE

PAULO GUEDES DA COSTA - ME R$ 7547189 |MEDICAMENTOS
AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS
DESTINADOS AO CENTRO

SAUDE DENTAL COMERCIO E MEDICO MARIA MARCELINA

REPRESENT. LTDA R$ 1363500 |DA CONCEICAO.

SERVICO PRESTADO DE
COMODATO DE DUAS
IMPRESSORAS LASER DE
TECNOLASER RS 11.050,00 |GRANDE

SERVICO PRESTADO NO
FORNECIMENTO DE

WEB LINK - EDJANE CRISTINA DE INTERNET VIA RADIO A ESTA
MORAIS R$ 9.600,00 SECRETARIA
TOTAL R$ 316.525,81

Tal qual ao exame das contas do Prefeito, examinasdespesas constantes do quadro
supra colacionado, mesmo abstraindo aquelas aigprjudéncia do TCE/PB nado considera licitaveis,
remanesceriam como despesas sem as cautelas dadelicitacdes e contratos gastos com prestacao
de servicos, aquisicdes e execucao de obras, éstes que ancorrem para a reprovacado das
contas bem como para a aplicacdo de sancdo pecuni®idGE/PB, art. 56, II).
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Por todo o expostp em relacdo a prestacdo de contas do Senhor FRIMZIDE
ANDRADE CARREIRO, na qualidade de Gestor administtado Municipio deSdo Bentinhq
relativa ao exercicio d€012 VOTO no sentido que o Tribunal decidg: DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL pelo Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO as exigjén
da LRF, ante a ocorréncia de déficits orcamentarimanceiro, bem como insuficiéncia financeira
para pagamento de curto praid); JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do Senhor
FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO, a luz da competéncanferida ao Tribunal de Contas
pelo inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federah ®z&o dga) saldo ndo comprovad{)) despesas
sem licitacdo €c) auséncia de comprovacdo de despesas com matprestacao de servico, diarias
concedidas e pagamento irregular de gratificac@eraidor; Il1) IMPUTAR DEBITO contra o
Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO no valor B&189.805,22 sendoR$16.916,49
referentes a saldo ndo comproval@$20.133,54relativos a despesa ndo comprovadrif]l33.715,18
relativos a auséncia de comprovacao das diariasedatas €:$19.040,0Ireferentes ao pagamento de
gratificacdo sem previsao legalssinando-lhe o prazode 60 (sessenta) diapara recolhimento
voluntario ao Tesouro do Municipio de Sao Bentirduty pena de cobranca executivg; APLICAR
MULTA de R$7.882,17 contra o Senhor FRANCISCO DE ANDRARRARREIRO, com
fundamento nos incisos I, lll, IV e VI da LOTCE/RBei Complementar 18/93gssinando-lhe o
prazo de60 (sessenta) diapara recolhimento voluntério ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municipahendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimeoliontario, e a intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de omissdo da PGEtarmos do § 4° do art. 71 da Constituicao
EstadualV) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de S&do Bentinho addedprovidéncias
no sentido de corrigir e/ou prevenir, conforme socas fatos irregulares apurados pela Auditdfip,;
COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INSRexeita Federal;VIl)
REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justica os fatos apuraai@s g finalidade que entender
cabivel; eVIIl) INFORMAR ao Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO que a d&aci
decorreu do exame dos fatos e provas constantesulos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditigs especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadasemass do art. 140, paragrafo unico, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 05627/13elativos a prestacao
de contas do Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRfy qualidade de Gestor
administrativo do Municipio d&ao Bentinhq exercicio de2012 ACORDAM os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), esta data, & unanimidade,
conforme voto do Relator, em:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a
ocorréncia de déficits orcamentario e financeisntromo insuficiéncia financeira para pagamento de
curto prazo;

)  JULGAR IRREGULARES as contas de Gestao, a luz da competéncia camferid
ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, dan§lituicdo Federal, em razéo (8 saldo nao
comprovado(b) despesas sem licitagao(® auséncia de comprovagao de despesas com materiais,
prestacao de servico, diarias concedidas e paganmegular de gratificacdo a servidor;

1) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor FRANCISCO DE ANDRADE
CARREIRO no valor dé&k$189.805,22cento e oitenta e nove mil, oitocentos e cin@isre vinte e
dois centavos), sendB$16.916,49referentes a saldo ndo comprova®$20.133,54relativos a
despesa ndo comprovadR$133.715,18elativos a auséncia de comprovacao das diariasedalas e
R$19.040,01referentes ao pagamento de gratificacdo sem prelegal,assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro do Mumicie S&o Bentinho, sob pena
de cobranca executiva;

IV) APLICAR MULTA deR$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) contra o Senhor FRANCISCO DERMDE CARREIRO, com fundamento nos
incisos I, 1ll, IV e VI da LOTCE/PB (Lei Complem&r 18/93),assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acger anpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do né&o recolhimento voluntéario,ietexvencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do 8 4?.dd ala Constituicdo Estadual;

V) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Sao Bentinho adadgio
providéncias no sentido de corrigir e/ou preveronforme o caso, os fatos irregulares apurados pela
Auditoria;
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VI) COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INSReaeita
Federal,

VIl) REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justica os fatos apurpdos a
finalidade que entender cabivel; e

VIIl) INFORMAR ao Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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