TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 05989/08

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura
Objeto: Inspecao de obras

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

Interessado: Francisco Evangelista de Freitas

PODER EXECUTIVO. INSPECAO DE OBRAS.
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRA-ESTRUTURA.
Regularidade das despesas decorrentes das obras.
Recomendacoes e arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 - TC -01269/2016

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a inspecao realizada
pela Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP, no que se referem aos
aspectos técnicos e financeiros envolvidos na execucdo das obras e/ou servigos
de engenharia, realizados pela Secretaria de Estado da Infra-Estrutura,
objetivando a instalacdo de Poc¢os Tubulares, localizados no Municipio de Sao
José da Lagoa tapada.

A Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP, apds realizar
diligéncia /in /loco e examinar a documentacao que instrui os presentes autos,

concluiu que os pogos foram perfurados e instalados.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pela
conformidade da despesa, em relacao aos servicos executados e recomendagcao ao

gestor, nos seguintes termos:
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Versam 0s presentes autos acerca do ao exame da legalidade do
procedimento licitatério promovido pela Secretaria de Infra-Estrutura
do Estado, no exercicio de 2008, para contratacao de servicos de
perfuragdo de 05 e instalagdo de 11 Pogos Tubulares nas
Localidades: CALDAS II e III, CARCARE, BARRO BRANCO, BARRO CA
COBRA I e II, BOA VISTA, FORMIGUEIRO, LOGRADOURO e PECADA,
no municipio de Sao José da Lagoa Tapada, no valor de R$
144.129,00 (cento e quarenta e quatro mil e cento e vinte e nove
reais). Apos apresentacao dos documentos solicitados pela auditoria
desta Corte de Contas, quais sejam: termo de contrato e ato de
nomeagao da CPL que funcionou no presente processo, pugnou-se
pela regularidade da presente licitacao e do contrato dela decorrente.
Ato continuo fora proferido o Acdérdao AC2 — TC — 2406/2.009, onde
o voto do relator e dos membros da 2@ Camara, por unanimidade, foi
pela Regularidade da Licitagao na Modalidade Carta-Convite n°
019/08, do tipo menor preco, seguida do Contrato n© 275/08,
determinando que os autos retornassem a Auditoria para verificagao
in loco da conclusao da obra. No Relatério de Inspegao de Obras, de
fls. 259 a 261, conforme diligéncia in loco, realizada pela auditoria
entre os dias 04 de Junho a 04 de Julho de 2014, constatou-se
através de informacgdes prestadas por moradores beneficiados e por
funciondrios da prefeitura local que os diversos pocos artesianos
foram perfurados e instalados, enfatizando sobre a impossibilidade
de vistoria na totalidade dos pogos perfurados, devido ao lapso
temporal decorrido, ocasionando a degradacdo de varios deles, bem
como a impossibilidade de acesso a alguns deles. Em seguida, vieram
0s autos a este Ministério Publico para analise e emissdo de parecer.
E o relatério. Passo a opinar. Sabe-se que a licitacggo é um
procedimento administrativo formal dirigido pela Administragao
Publica, através do qual é selecionada a proposta que melhor atenda
ao interesse publico dentre as ofertadas pelos particulares que com
ela desejam contratar, desde que devidamente habilitado a participar
do certame e contratar com o Poder Publico. Estabelecida no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, trata-se de uma obrigacao atribuida ao
administrador publico, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Conforme se depreende do referido dispositivo
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constitucional, o dever de licitar € a regra no ordenamento juridico
patrio. Sendo decorrente do principio da supremacia do interesse
publico, tem carater compulsorio e sé pode deixar de ser adotada nas
hipdteses expressamente previstas na lei. Convite é modalidade de
licitacdo, regulada pela lei 8.666/93, nela somente podera ser
aplicada para valores até R$ 80 mil no caso de materiais e servicos e
até R$ 150 mil para a execucao de obras de engenharia, com
interessados cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de trés pela administracdo, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacao da proposta. Nele a Carta-Convite substitui o Edital da
Licitagdo. Tecidas essas breves consideracoes, passa-se a analise das
orientagOes apontadas. Esta representante do Ministério Publico de
Contas observou que a licitacao em tela fora realizada na modalidade
convite, com Suporte na Lei 8.666/93 e alteracOes posteriores. O
objeto da licitagdo em apreco funda-se na para contratacao de
servigos de perfuragao de 05 e instalagdo de 11 Pogos Tubulares nas
Localidades: CALDAS II e III, CARCARE, BARRO BRANCO, BARRO CA
COBRA I e II, BOA VISTA, FORMIGUEIRO, LOGRADOURO e PECADA,
no municipio de Sdo José da Lagoa Tapada, no valor de R$
144.129,00 (cento e quarenta e quatro mil e cento e vinte e nove
reais). Apds analise dos documentos que instruem referido processo,
incluindo defesa apresentada pelo interessado (fls. 235/249), a
Divisao de Licitagdes e Contratos — DILIC entendeu pela regularidade
do procedimento licitatério, bem como do contrato dele decorrente,
conforme documento constante as folhas 252 e 253. Em decisao
proferida no Acérdao AC2 — TC — 2406/2.009, a segunda Camara
desta Egrégia Corte de Contas determinou: “CONSIDERANDO o
Relatério e o Voto do Relator, o parecer oral do M.P.E e o mais que
dos autos consta, ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a unanimidade de votos,
em sessao realizada nesta data, julgar regular a licitacdo na
modalidade Carta-Convite n® 019/08, do tipo menor prego, seguida
do Contrato n° 275/08, determinando-se o retorno dos autos para
verificacao in loco da conclusao da obra” Em sede de relatério de
inspecao de obras, a auditoria observou que, conforme informacao
prestada por moradores beneficiados e por funcionarios da
prefeitura, os pocos foram devidamente perfurados e instalados,
varios deles encontrando-se inacessiveis devido ao péssimo estado
das estradas vicinais ou cobertos pela vegetacdao, em face do tempo
transcorrido. Ora, uma das condicdes necessarias para que qualquer
pais possa obter maior crescimento econdmico e diminuicdo das
desigualdades sociais e/ou regionais estda em uma maior eficiéncia no
gasto publico, principio expressamente elencado na Carta Magna,
através da Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998. No tocante
a esta maxima, percebe-se que o Estado Brasileiro ndo administra de

forma satisfatoria suas economias, pois gasta muito e gasta mal,
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E o relatdrio.

exercendo efeitos negativos na sociedade. A proposta de fiscalizacao
de obras depois de concluidas, busca medir a efetividade dos gastos
feitos com esse setor, tentando-se coibir a pratica de atos de gestao
ineficazes ou com um planejamento inadequado, que podem levar a
um esvaziamento dos cofres publicos sem beneficios concretos para
a sociedade. Indo ao encontro do principio acima explanado, o caso
em apreco atendeu, a época, as necessidades da populagdo local,
bem como a exigéncia do processo licitatdrio e contratual. A despeito
destas conclusdes, cabe ressaltar ao gestor que a responsabilidade
do investimento publico vai além da construcao da obra. E que tao
ou mais importante que construi-la € manté-la funcionando de forma
satisfatéria para a sociedade. Ante o exposto, opina esta
representante do Parquet Especial de Contas pela:

a) CONFORMIDADE DA DESPESA em relagdo aos servigos
executados;

c) RECOMENDACAO ao gestor no sentido de atentar para a
manutencao de obras realizadas em beneficio da populacdao, acaso
perdure a sua serventia.

VOTO

Considerando a realizacio da obra, conforme registrado pelo Orgdo de

Instrucdao, acompanho o parecer do Ministério Publico Especial, que passa a integrar

a presente proposta de decisao, nos termos transcritos acima, e voto no sentido de

que este Tribunal decida pelo (a):

1. REGULARIDADE das despesas decorrentes das obras e servicos de

engenharia visando a instalacdo de Pocos Tubulares, localizados no

Municipio de Sao José da Lagoa tapada e

2. RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de atentar para a manutencdo de

obras realizadas em beneficio da populagdo, acaso perdure a sua serventia,

arquivando-se em seguida os presentes autos.

E 0 voto.
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DECISAO DA 22 CAMARA:

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuicoes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta dos autos do
processo TC N° 05989/08, e, CONSIDERANDO o Relatdrio e Voto do Relator, o
parecer do MPE e o mais que consta nos autos, ACORDAM os membros da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a

unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data pelo (a):

1. REGULARIDADE das despesas decorrentes das obras e servicos de
engenharia visando a instalacdo de Pocos Tubulares, localizados no

Municipio de Sao José da Lagoa tapada e

2. RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de atentar para a manutencdo de
obras realizadas em beneficio da populagdo, acaso perdure a sua serventia,

arquivando-se em seguida os presentes autos.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-S. Sessoes-22 Camara-Miniplenario.Cons.Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 10 de maio de 2016

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator

Representante do Ministério Publico Especial



Em 10 de Maio de 2016
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L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente
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Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



