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Objeto: Recurso de Apelacao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: José Tavares Sobrinho

Advogados: Dr. Daniel Sebadelhe Aranha (OAB/PB n.° 14.139) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE
PRECOS — AQUISICAO DE RACAO ANIMAL - IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO - APLICAGAO DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO
PARA  RECOLHIMENTO - RECOMENDAGAO - DI;TERMINA(;AO DE
ANALISE DA EXECUCAO CONTRATUAL NO PROPRIO FEITO -
MANEJOS DE EMBARGOS DE DECLARACAO E DE PEDIDO DE
RECONSIDERACAO — ACOLHIMENTO PARA REDUGAO DA COIMA -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE APELAGAO VISANDO ALTERAR O
EXAME DO CONTRATO PARA A PRESTACAO DE CONTAS — REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO I, C/C O ART. 32,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE MODIFICAR O
DISPOSITIVO DA DECISAO — CONHECIMENTO E PROVIMENTO.
O acatamento das alegacOes do recorrente, apds a apreciacdao de
peca apelatéria, enseja a modulagdo do aresto vergastado,
permanecendo, contudo, as demais deliberacdes vergastadas.

ACORDAO APL — TC — 00043/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE APELACAO, interposto pelo antigo
Presidente da extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas - EMPASA,
Sr. José Tavares Sobrinho, em face de dispositivo da decisdo da eg. 12 Camara desta Corte,
consubstanciada no ACORDAO ACI — TC — 00816/2020, de 04 de junho de 2020, publicado
no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB de 11 de
junho do mesmo ano, acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plenaria realizada nesta data, com
as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes
Cunha Lima, e a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, vencida
a divergéncia do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que votou pelo ndo provimento do
recurso, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) T7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para reformar o
ACORDAO AC1 — TC — 00816/2020, fls. 2.170/2.177, a fim de determinar que a andlise da
execucao do contrato decorrente do Pregao Presencial n.°© 547/2013 seja efetivada nos
autos da prestacdo de contas do antigo Presidente da extinta Empresa Paraibana de
Abastecimento e Servicos Agricolas - EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, exercicio 2013,
Processo TC n.© 04558/14.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas, para as
providéncias que se fizerem necessdrias, notadamente no que diz respeito ao
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acompanhamento do recolhimento da penalidade consignada no ACORDAO
AC1 - TC - 00816/2020.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 15 de fevereiro de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de recurso de apelagdao, interposto pelo antigo Presidente da extinta
Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA, Sr. José Tavares
Sobrinho, em face de dispositivo da decisdo da eg. 12 Camara desta Corte, consubstanciada
no ACORDAO AC1 — TC — 00816/2020, de 04 de junho de 2020, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB de 11 de junho do mesmo
ano.

Ab initio, cabe informar que, ao examinar o Pregao Presencial n.° 547/2013, autorizado pela
Secretaria de Estado da Administracao, objetivando a aquisicdo de racao animal para
atender necessidades da EMPASA, através do sistema de registro de precos, a
eg. 12 Camara deste Tribunal, em sessao realizada no dia 27 de julho de 2017, através do
ACORDAO AC1 - TC — 01695/2017, fls. 1.100/1.104, divulgado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB de 08 de agosto do mesmo ano, fls. 1.105/1.106, decidiu, além de outras
deliberag0es, julgar irregular o referido procedimento, aplicar multa a entdo Secretaria de
Estado da Administracdo, Sra. Livania Maria da Silva Farias, no valor de R$ 9.336,06
(199,10 UFRs/PB), bem como determinar a citacdo do Sr. José Tavares Sobrinho, para que
demonstrasse a execucdo contratual, notadamente quanto a aquisicao e a distribuicdo das
ragoes licitadas, e, ultrapassado o prazo regimental da notificacdo, os autos retornassem ao
peritos da Corte para verificacdo dos dispéndios.

Ato continuo, apds o manejo de embargos de declaracdao, conhecidos e providos, a fim de
reduzir a coima imposta para 188,00 UFRs/PB, Acordao AC1 - TC - 02179/2017,
fls. 2.121/2.128, o Orgao Ifracionério do TCE/PB, em assentada realizada no dia 04 de junho
de 2020, mediante o ACORDAO AC1 — TC — 00816/2020, fls. 2.170/2.177, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 11 de junho do mesmo ano, fls. 2.178/2.179, analisou
pedido de reconsideracao formulado pela Sra. Livania Maria da Silva Farias, fls. 2.131/2.138,
e decidiu, em suma, no mérito, dar, mais uma vez, provimento parcial, com vistas a
diminuicdo da penalidade para 34,04 UFRs/PB, determinando, ademais, a andlise da
execucao contratual nos presentes autos e nao no bojo da prestacdao de contas anual do
gestor da EMPASA, exercicio de 2013 (Processo TC n.° 04558/14).

N3o resignado, o antigo Presidente da extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servicos Agricolas — EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, impetrou recurso de apelacdo,
fls. 2.181/2.226, alegando, resumidamente, que a competéncia para o exame da
execucao do contrato era do Tribunal Pleno. Desse modo, pleiteou a reforma do aresto,
especificamente para determinar que a andlise contratual fosse efetivada nos autos da
prestacao de contas anual, ano de 2013 (Processo TC n.° 04558/14).

Remetido o caderno processual a Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do
Estado I — DICOG I, os seus analistas elaboraram relatdrio técnico, fls. 2.234/2.250, onde
evidenciaram, dentre outros aspectos, que, além da prestacao de contas relativa ao ano de
2013 da EMPASA contemplar a andlise da execucao das despesas decorrentes do Pregao
Presencial n.® 547/2013, a mesma estava sobrestada até o julgamento definitivo do presente
feito, juntamente com os Processos TC n.© 16317/13, 01422/13 e 16471/12. Desta forma, os
inspetores da DICOG I sugeriram o conhecimento e provimento do recurso.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 2.253/2.255, pugnou, em apertada sintese, pelo
conhecimento da apelacao e, no mérito, pelo seu provimento, nos termos do pleito do
apelante.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.256/2.257, conforme atesta o extrato
de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de fevereiro de 2023 e
a certidao, fls. 2.258/2.259.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de apelagao em face de decisdao desta Corte de Contas é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagdao propria indicada no art. 31,
inciso I, c¢/c o art. 32 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo cabivel para o
eg. Tribunal Pleno contra deliberacdo proferida por qualquer das Cémaras deste Pretdrio
especializado, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da publicacdo da decisao.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo antigo Presidente da extinta Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho,
atende aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto,
passivel de conhecimento por este colendo Sinédrio de Contas. E, no tocante ao aspecto
material, concorde exposto pelos peritos deste Aredpago, fls. 2.234/2.250, e pelo Ministério
Publico Especial, fls. 2.253/2.255, constata-se, de modo geral, que a apelagdo merece ser
provida, especificamente para delimitar a andlise da execucao do contrato decorrente do
Pregao Presencial n.° 547/2013 nos autos da prestacao de contas do antigo gestor da
EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, periodo de 2013, Processo TC n.°© 04558/14.

Com efeito, sem maiores delongas, é imperioso realcar trechos do relatdrio dos analistas da
unidade técnica de instrucdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
fls. 2.234/2.250, asseverando, além de outros elementos, que alguns aspectos do
cumprimento contratual, atinentes a aquisicdo e a distribuicdo de racao animal objeto do
Pregao Presencial n.0 547/2013, autorizado pela Secretaria de Estado da Administracao,
estdo sendo abordados na prestacao de contas anual, relativa ao ano de 2013, do antigo
Presidente da EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, inclusive com a realizacdao de
diligéncia “in loco” e a constatacdo de impropriedades, verbo ad verbum:

No que toca a EMPASA, na analise da PCA/2013, Processo TC N° 04.558/14,
0 6rgdo de instrucdo assinalou o mérito destas despesas:

(...)

5. Evidenciou que houve diligéncia in loco referente ao exercicio de 2013 da
EMPASA, notadamente nos Municipios de Patos e Itaporanga nas unidades
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de distribuicao de racdo animal, de acordo com o DOC TC N° 08.819/15,
registrado no “Item 1 — Objetivo do Relatdrio”, inclusive a respeito da Ata de
Registro de Precos N° 0023/2013, referente a aquisicdo de “Racdo Animal”;

6. Apontou irregularidades na “Conclusdo” do referido relatorio, para o “Item
7.210 - b1, b2, b3 e b5”, a saber: “Auséncia de documento atestando a real
necessidade do produto por parte das diversas unidades
armazenadoras/polo de distribuicdo da racao animal”, “Auséncia de atestos
de recebimento das mercadorias pelos diversos polos de distribuicao da
racdo animal”, “Auséncia dos comprovantes de venda da ragao aos diversos
criadores”, e, “Inexisténcia de controle de aquisicdo e de venda da racao
animal nos diversos polos”.

(...)

Entende também a “DICOG I” que a PCA/2013 da EMPASA, Processo
TC NO 04.558/14, ja contempla a andlise cabal da execucdao das despesas
decorrentes do Pregao Presencial N° 547/13, referente ao “Registro de
Precos” destinado a aquisicdo de racao animal.

Ante o exposto, tendo em conta o principio da economia processual, proponho que o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO, para reformar o ACORDAO
AC1 - TC - 00816/2020, fls. 2.170/2.177, a fim de determinar que a andlise da execucdo do
contrato decorrente do Pregao Presencial n.© 547/2013 seja efetivada nos autos da
prestacao de contas do antigo Presidente da extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servicos Agricolas - EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, exercicio 2013, Processo
TC n.% 04558/14.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas, para as
providéncias que se fizerem necessdrias, notadamente no que diz respeito ao
acompanhamento do recolhimento da penalidade consignada no ACORDAO
AC1 - TC - 00816/2020.

E a proposta.
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