TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
IPROCESSO-TC- 05447/13

Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Administragdo Direta. Prefeitura de MafPrestacdo de Contas
Anual relativa ao exercicio de 2012. Prefeito. AgePRolitico. Contas de
Governo. Aprecia¢éo da matéria para fins de emiss&®ARECER PREVIO.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, c/c o a1, § 1°, da Constituicdo
Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estalh Paraiba, e no art. 1°,
inciso IV da Lei Complementar Estadual n°® 18/92\propriacdo indébita
previdenciaria. Saldo ndo comprovado de dispondaliles financeiras. Nao
cumprimento de limites minimos de aplicacdo em eaifio (MDE e
valorizacdo do magistério). Ndo empenhamento de pdeas. Nao
recolhimento da contribuicdo previdenciéria patrohdesequilibrio fiscal —
deficit na execu¢do do or¢camento. Insuficiéncia é&inceira para
compromissos de curto prazo. Inconsisténcias em alestrativos contabeis
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
exercicio 2012. Determinacdo de formalizacdo de qasso especifico.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara \dereadores de
Mari. Através de Acérddo em separado, atribuicdo dedimid art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no d, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93, julgar irregulam@s contas de gestdo do
Chefe do Executivo, na condicdo de Ordenador dep&sss. Atendimento
parcial as exigéncias da LRF, imputacdo de débdplicacdo de multa,
representacdo ao MPE e recomendacoes.

PARECER PPL-TC- 0084 / 2015

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiderdstacdo de Contas do Municipio Blari, relativa ao
exercicio financeiro de2012, de responsabilidade do senhor Antdnio Gomes da&a,Siex-prefeito
Constitucional.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal Il — M I, com base nos documentos insertos nos awtos e
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatorio inicial (fls. 175/282), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gestao palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal782/2011, publicada em 14/12/2011, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancaramalar de R$ 28.352.679,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura de2ditos adicionais suplementares até o valor limite
de R$ 14.176.339,50, equivalente a 50,00% da dasp@sia na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares no valor de R$ 12.616.545,00.
As fontes de recursos foram identificadas nos nmbesade R$ 704.493,00 (excesso de arrecadacao),
R$ 356.700,00 (superavit financeiro) e R$ 11.0B@2 (anulacdo de dotagdo). Apurou-se a
abertura de créditos suplementares sem fonte deses, no valor de R$ 550.727,00.

c) A receita orcamentéaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 29.024.873,09,
superando em 2,37% a previsao inicial.

d) A despesa orcamentaria consolidada realizada atirggisoma de R$ 29.846.300,91, representando
também uma extrapolacdo em relacéo ao valor fixadogrdem de 5,27%.

e) O somatério da Receita de Impostos e das Transfe€r RIT — atingiu R$ 14.527.774,71.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangcou o mutetale R$ 24.612.023,67.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) O Balango Orcamentério consolidado apresentou defR$ 821.427,36) equivalente a 2,83% da
receita orcamentéria arrecadada.

b) O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéocBeguinte na ordem de R$ 1.237.544,03,
apropriado na conta Bancos. A execucao financefranda para a ocorréncia de despesas superiores
as receitas no valor de R$ 400.003,14, suporta@ds $aldo do inicio do exercicio.

c¢) O Balanco Patrimonial consolidado apresenta defifitanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 464.531,78.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) As remuneracOes dos Vereadores foram analisadéds jeom a Prestagcdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal (Processo TC 05463/13).

b) Os gastos com obras e servicos de engenharia, rescieio, totalizaram R$ 5.057.875,66
correspondendo a 16,95% da Despesa Orcamentérial T®IORT). A analise destas despesas
observara os critérios estabelecidos na RN TC @820

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 3.948.931,70, edenva a 58,51% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento don@n@VDE) alcangcou o montante de R$
3.386.449,46, equivalente28,31%da RIT (limite minimo=25%).

¢) O Municipio despendeu com saude a importancia d2.B%.689,72, equivalentel®,54%da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcancapa montante de R$ 13.761.501,23,
correspondendo 85,91% da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@mcar montante de R$ 13.169.840,26,
correspondendo 83,526 da RCL (limite maximo=54%).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo derdg&b em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da e defesa, o Relator determinou, em 07/07/2014 (fl
283/444), a notificacdo do Sr. Antbnio Gomes daaSix-gestor do municipio. O interessado, aposdpede
prorrogacdo de prazo para apresentacdo de defelsa2®B), por intermédio de representante legal, fez
acostar aos autos suas justificativas, acompanhagadocumentagéo de suporte (Documento 4779744, fl
289/446). Depois de compulsar detidamente a pefendéria, a Auditoria manifestou seu entendimeeio,
24/09/2014, atraveés de relatoério técnico (fls. 48%), mantendo as seguintes irregularidades:

1) Abertura de créditos adicionais, por conta de rem# inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial detagbes e operagfes de crédito, no valor de R$
550.727,00, conforme exigéncia do art. 167, ll@a\CF e art. 43 da Lei 4.320/64.

2) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria sdocdo das providencias efetivas, no valor de
R$ 464.510,26, em desconformidade com o art. 2% 8it. 4°, |, b e art. 9° da LRF.

3) Auséncia de documentos comprobatérios de despesasjor de R$ 1.239.939,31, em desobediéncia
ao art. 63, 881° e 2° da Lei 4.320/64.

4) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, derde com o art. 83 da Lei 4.320/64 e art. 5° da
Lei 8.429/92, no valor de R$ 127.809,79.

5) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeioi no valor de R$ 464.531,78, em
desconformidade com o art. 1°, §1° da LC 101/2000.

6) Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursoswhaléb para a remuneracdo dos profissionais
do magistério, sem obediéncia ao art. 60, XIl daCAD

7) Nao aplicacédo do percentual minimo de 25% da racgét impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimenemsioo, sem conformidade com o art. 212 da CF.
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8) Atraso no pagamento dos vencimentos de servidodgdicps e/ou pagamento em datas
diferenciadas, em desobediéncia aos art. 1° 81?7 dalLRF, art. 37, caput da CF e art. 11 da Lei
8.429/92.

9) Despesa de pessoal ndo empenhada no valor de B$.295,32, sem conformidade com os art. 18,
§2°e 50, Il da LRF e art. 83 e 106 da Lei 4.320/64

10) Contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei declarinconstitucional.

11) Omissédo de valores da Divida Fundada, no valor §e2M®16.497,11, conforme art. 98, paragrafo
Unico da Lei 4.320/64.

12) Insuficiéncia financeira para honrar compromissies curto prazo no ultimo ano do mandato, no
valor de R$ 141.726,99, em desacordo com o artladlPRF.

13) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria dmpregador a instituicdo de previdéncia no
valor de R$ 1.550.074,95, em desobediéncia aodl@re. 195, | da CF c/c art. 15,1 e 22, lell,a d
Lei 8.212/91; art. 11, | da Lei 8.429/92.

14) Pagamento de contribuicdes, a Previdéncia, realizaém valor maior que o devido, causando
prejuizo ao erario no valor de R$ 244.653,31, derdoc com os art. 20 a 22 da Lei 8.212/91 c/c art.
11, | da Lei 8.429/92.

15) N&o recolhimento das cotas de contribuicdo prewitheia descontadas dos segurados a instituicao
devida, no valor de R$ 326.360,75, conforme os4éxt149, §1° e 195, |l da CF.

16) Descumprimento das regras relativas a transmissfioatgos estabelecidas na RN-TC 09/12, art. 2°,
lMa XlleXIVaXVlle3°.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentas emitiu o Parecer n° 00836/14 (fls. 467/47@)|avra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, projmando no sentido de que esta Egrégia Corte decida
pelo(a):

1) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das comtasPrefeito do Municipio de Mari, Sr.
Anténio Gomes da Silva, relativas ao exercicio @&22

2) Atendimento Parcial aos preceitos da LRF.
3) Aplicacdo de multa ao Sr. Antdnio Gomes da Siles) tulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB.

4) Imputacdo de débito ao Sr. Antdnio Gomes da Siwanontante de R$ 1367.749,10, em funcéo das
irregularidades apontadas nos itens 3 e 4.

5) Recomendacédo a atual gestdo municipal no sentidoralddenciar estudos com o fim de verificar
se houve realmente pagamento a maior ao INSS, bema a adocdo das medidas com o intuito de
recuperar os recursos do municipio, caso confirma@éxcesso.

6) Comunicacdo a MARI PREV acerca da omissdo constatexd presentes autos, relativa a nao
retencao/recolhimento de contribuicdo previden@apara adocao das providéncias que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

7) Recomendacfes a atual gestdo do municipio de Masentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratiticionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando a déincias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Cumprido o ciclo processual, o entdo Relator, Ctmsieo Umberto Silveira Porto, determinou a
intimac&o do interessado para comparecer a SesgabBleno n° 2011, realizada em 12/11/2014. Na
ocasido, pela via da Resolucdo do Pleno RPL — D0023/14, foi franqueado ao ex-alcaide o prazo de
guinze dias para levantamento de documentacao iigpedlém disso, determinou-se a expedicao de
oficios as Superintendéncias do Banco do Brasd €adixa Econdmica Federal, visando a obtencéo de
extratos bancérios. No fundamento da RPL esta gag#o de que a nova gestdo municipal, empossada
em 01/01/2013, negou a que lhe precedeu o aceskEmumentos, comprometendo, por seu turno, o
direito de defesa.
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ApoOs a confirmacdo do envio dos extratos bancapeks citadas instituicdes financeiras, foram
carreados aos autos eletrébnicos os Documentos (053395914/15 e 10397/15, sendo posteriormente
submetidos a apreciacdo do Grupo de Auditoria. Bgar relatorio técnico de complemento de
instrugédo (fls. 568/572). No que concerne as digplidades financeiras ndo comprovadas, o valor foi
reduzido de R$ 127.809,79 para R$ 65.640,77. J@uw diz respeito a questdo dos empréstimos
consignados, o montante de despesas nao comprovaiade R$ 1.239.939,31 para R$ 1.171.580,00.

Mantido o entendimento inicial quanto as demaishpsa@rroladas nos autos.

Novo transito do feito pelo Ministério Publico deras, onde recebeu o Parecer 01007/15, da pena do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho. Do segugrexcerto, percebe-se o alinhamentdPdoguet
ao entendimento propugnado pela Unidade de Instruca

A luz do que se apresenta nos autos, o Prefeifdutticipio de Mari cometeu graves falhas
ao longo da sua gestdo durante o exercicio financem tela, conforme ja foi
detalhadamente examinado pela auditoria em sewstdmbs. Importante ressaltar que,
embora o Orgédo de instru¢do tenha, a pedido do tBelaapresentado relatério de
complementacéo de instrucédo de fls. 568/572, posteente as manifestagées Ministerial
de fls. 467/476n&o trouxe novidade aos autos que ndo redundassermegularidade das
contas da edilidade, aplicacdo da multa legal acstge, bem como a imputacdo pelas
consequéncias juridicas de seus atos

Diante do expostoeste Representante do Ministério Plblico modificansanifestacédo
Ministerial inserta, as folhas 467/476, tdo-soment® que concerne as alteracdes de
valores verificadas pela Auditori@m sua complementacdo de instrucdo de fls. 568/572
ratificando-o, contudo, nos demais termos (destaguesentes no original).

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgssao, com as habituais comunicagdes processuais.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essenciague se
concretiza em etapas. Destarte, compdem o nlclemudiwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adoggbds corretivds Examinando a temética sob o prisma
da Administracéo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriecéia e
correcdo que um Poder, érgdo ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conces®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargloligrio entre os poderes constituidos dentro deragime
democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estésséreia do bom desempenho da Administracdo Pullata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o comju
de ac¢les desenvolvidas por uma estrutura orgaropatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacdo, verificagd@orrecdo de atos. Como apregodex Mater,aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qyere, administre ou, ainda, tem em sua guardarsssu
publicos é obrigado a prestar contas, integral enpestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
instituicdo essencial ao exercicio do controle Bxte, devendo o exame abranger a aderéncia a idgadé, a
legitimidade, a economicidade, a probidade, entrgzas. Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exexc@db o

ponto de vista contabil, financeiro, orcamentéaripatrimonial.

Com vistas a facilitar as acGes de controle, épdaxisdos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal do
escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrio, ermséj@amalizacdo de prestacdes de contas anuaismAss
obrigagcdo dos entes governamentais jurisdiciona@nms prestar contas se materializa em processos
periddicos, examinados sob a ética dos principig@ormente descritos. Nesses termos, 0s autdesitna
versam sobre as contas de governo e de gestaontlorsAntdnio Gomes da Silva, Prefeito do Municigéo
Mari, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

! Consagradas na leitura especializada as funcglaueiar, organizar, dirigir e controlar.
Z |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral elifdb
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Como se pode extrair do conjunto de relatérios efados pela Auditoria (inicial, analise de defesa e
complemento de instrucdo), sdo essas as falhasauevieram ao fim da marcha processual e que,rérpa
de agora, passam a ser fundamento para as decafi#adas por esta Corte de Contas.

— Abertura de créditos adicionais, por conta de reos inexistentes, no valor de R$ 550.727,00, cowfor
exigéncia do art. 167, 1l e V da CF e art. 43 da4.820/64.

Como se observa no segundo quadro apresentadd®peli¢oria no item 4 do seu relatério inicial (fl78), as
alteracdes orcamentéarias promovidas pelo Munic@oMari, durante o exercicio de 2012, restringirama
abertura de créditos suplementares. Da leitura comdba dos artigos 40 e 41, |, ambos da Lei Naciatal
Orcamentos e Balangos (Lei 4.320/64), depreendpiged propoésito dos créditos adicionais suplemestar
reforcar dotagOes originalmente previstas na LOAsmue, no curso da execugdo do orcamento, tornaeam
insuficientes.

Para fazer frente as complementagbes, a norma yrew seu artigo 43, algumas fontes de recursos.
Examinando-se o referido quadro, percebe-se queha fconstatada pela Unidade de Instrucdo repousa n
dimensionamento equivocado do excesso de arrecadgg@ teria sido superestimado em R$ 1.255.220,00.
O eventual deslize nos célculos teria levado o oaspvel pela execucdo das financas governamentais a
incorrer em conduta vedada pela Constituicdo deURb&pa, qual seja: abrir crédito suplementar sem o
amparo de fonte de recurSo&m suas contrarrazées, o ex-prefeito sustentoac@ssidade de exclusdo das
receitas intraorcamentarias para fins de apurac@oexcesso de arrecadacdo, procedimento que, nodarte

da Auditoria, j& teria sido realizado.

Assiste razao aquele . Em que pese a escorreitaufacdo do quadro da execucdo orcamentaria, itetda 5
exordial (fl. 178), onde a prépria Auditoria consiy a observacao de que, “para efeito de consolidags
movimentacgdes intraorcamentarias ndo foram consida$”, ndo se procedeu & mesma exclusdo quando da
apuracado do excesso de arrecadacao. O valor a duegau o Corpo de Instrugcdo — R$ 704.493,00 — foi
extraido do Balanco Orcamentario do Ente Municiffal 103), peca contébil onde figuram tanto o valor
previsto a titulo de receita intraorcamentéria (R$152.174,00), quanto o que foi efetivamente adada
nessa rubrica (R$ 32.298,45). Vale salientar quisarepancia entre previsao e arrecadacao jaz nsuaia
incuria do gestor na conducédo da questdo prevideigitema que sera abordado oportunamente nedte vo

Faco minhas as palavras da Auditoria. As receitagaiorcamentarias ndo devem ser consideradas no
calculo de excesso de arrecadacéo, tendo em visgtango correspondem a ingressos financeiros reass n
cofres municipais. Existem tdo somente para indieaeitas provenientes de operacdes feitas engggas de
uma mesma unidade da federagdo, constituindo sempiculacdo financeira dentro de um mesmo
or¢camento. Efetuadas as exclusdes, tem-se quevsguoade receitas para o Municipio de Mari, no cud®
exercicio fiscal de 2012, foi de R$ 26.900.505:00e uma efetivacdo de R$ 29.024.873,55, o quetarajm
excesso de arrecadacéo a ordem de R$ 2.124.3686Walor é suficiente para alicercar a abertura de
crédito adicional suplementar estampada no Decf®@/2012 (fls. 92/96). Deste mod@o ha macula a
incidir sobre a presente prestacdo de contas

— Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria selmcdo das providencias efetivas, no valor de R$
464.510,26, em desconformidade com o art. 1°, 8t d° |, b e art. 9° da LRF.

— Ocorréncia de déficit financeiro ao final do ex@ioino valor de R$ 464.531,78, em desconformidade ¢
o art. 1°, 81° da LC 101/2000.

— Insuficiéncia financeira para honrar compromiss@salirto prazo no Ultimo ano do mandato, no valor de
R$ 141.726.,99, em desacordo com o art. 42 da LRF.

As eivas aqui tratadas referem-se a constatacdededequilibrio fiscal na gestdo do Municipio de Mar
durante o exercicio de 2012. Conforme apontadotam i5.1 da peca inaugural, houve deficit financeiro
apurado no Balango Patrimonial, da ordem de R$ 8812.78. Por seu turno, o deficit da execucao

3 Art. 167, lIl: E vedada a abertura de crédito seplentar ou especial sem prévia autorizacéo legisia sem a indicacdo dos
recursos correspondentes.

* Procedimento que implicou o montante de R$ 29873455, a titulo de receita arrecadada.

® No item 1 de sua epistola (fl. 290), a defesa ¢mlcem R$ 2.156.667,00, esquecendo-se de subtragmbante de R$ 32.298,45,
contribuicdo previdenciaria efetivamente recolhida.

® No item 5 do relatorio de analise de defesa (fl.)4&82Auditoria gravou o valor com um erro de umteen, certamente devido a um
erro de digitacao.
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orcamentaria foi calculado em R$ 821.427,36. Taalauma vez que, no exercicio anterior, o resultémo
superavitario em R$ 356.917,10, a Equipe Espet@abshou por bem proceder a compensagdo, como se
pode concluir a partir do seguinte excerto:

Segundo constatacfes do item 5.1 deste relatofimte apresentou déficit orcamentario de
R$ 821.427,36, equivalente a 2,83% da receita oegdéria arrecadada. No entanto, para
esse escopo faz-se mister considerar o superaaitéeiro do exercicio anterior, no valor de
R$ 356.917,10. Destarte, o déficit orcamentari@é&erdade de R$ 464.510,26, equivalendo
a 1,60% da receita orcamentaria arrecadada, evidemdo, assim, o descumprimento do
artigo 1°, § 1°, da LRF, no que diz respeito & preydo de riscos e ao equilibrio das contas
publicas (fl. 194).

Partindo das referéncias feitas na descricdo détzafs vé-se que as desconformidades listadas peldokia
afrontam o equilibrio das contas publicas, prinoipjue encontra sua maior expressado na LRF, mashgue
muito vem sendo perseguido pelo ordenamento juridigemplo disso é a alusédo feita no artigo 48,,“da
Lei 4.320/64, que propugnava, ha mais de meio sgaubbrigatoriedade de o gestor publico manteradte

0 exercicio, na medida do possivel, “o equilibnitire a receita arrecadada e a despesa realizadanddo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de teswai’.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redgibidade fiscal, o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesi® da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo da Lei Complementar 101/0@oadicdo de consultor do Senado Federal. Paraade,
objetivos da LRF, qualificados como macroecondmifioanceiros e orcamentarios, visam a prevencao de
deficits imoderados e recorrentes, bem como aoraentdo endividamento. Trata-se do hoje consensual
equilibrio intertemporal das financas publicas,&expressao normativa € o artigo 1°, 81°, da LRF.

N&o obstante a compensacao proposta pelo Grupauddokes, que corrobora a ideia de intertemporatda
anteriormente descrita, certo € que ndo se verifiaoconduta zelosa esperada de um alcaide. Madaain
como serd pormenorizadamente descrito adiante, rhécanjunto de obrigac¢des, absolutamente liquidas e
certas, que sequer foram apropriadas pela contdaide municipal, num exemplo inconteste de
irresponsabilidade na conducéo financeira da urhdemais, impende relembrar que 2012 foi o Gltimo de
gestdo do referido Alcaide, que assumiu obrigacée® legar ao seu sucessor 0s recursos financeiros
necessarios a sua satisfacdo, conduta expressamedsela pelo artigo 42, da LRF. Inegavel, portardo,
desrespeito a outro mandamento angular da respdiidade fiscal.

Além dasrecomendacbesabituais, as pechas aqui tratadas ddo azaplcacdo de multa pessoal ao ex-
prefeito, contribuindo para a emisséo de parecevdeavel & aprovacao das suas contas

— Auséncia de documentos comprobatérios de despasaslor de R$ 1.171.580,00, em desobediéncia ao
art. 63, 881° e 2° da Lei 4.320/64.

O item aqui tratado, segundo o Corpo Técnico, efa a movimentagfes financeiras ndo comprovadas pe
Administrador Municipal. Como explicitado, valorgse, em tese, deveriam ser repassados para igétési
financeiras, transitaram por contas correntes deléiridade da Prefeitura Municipal de Mari. A maigtrata

de liquidagdo de empréstimos financeiros contrasagmr servidores publicos municipais. A hipotese
ventilada nos autos sugere que o montante liquigedos servidores ainda estaria apropriado nas aerdo
municipio. Confirmada, implicaria obrigacédo peramte bancos credores.

Como se dessume das pegas de instrucdo, estarge dmque a Auditoria intitulou como “ndo comproéa
de recolhimentos de empréstimos consignados &atuigdes financeiras conveniadas”. O trecho a segui
retirado do relatério de complemento de instruc#lo §69), € elucidativo na descricdo da percepc@s d
elaboradores da instrucao. Releva apontar que, @mwada peca, 0 montante do débito foi reduzido fffa
1.171.580,00.

" Curso de Responsabilidade Fiscal, langado peladaliFérum em 2013.
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No que concerne a irregularidade Auséncia de dociiosecomprobatorios de despesas, no
valor de R$ 1.239.939,31 (item 18.3 do relatériwiad), que trata da ndo comprovacao de
recolhimentos de empréstimos consignados as iigétés financeiras conveniadas, cabe
tecer algumas consideracfes acerca da documentempdexada por ocasido deste
complemento de instrucdo, quais sejam: no tocamteDac. TC n°® 05739/15, impende
salientar que o defendente tenta justificar os Heiceentos de empréstimos consignados por
meio de comprovantes de transferéncias ou mesmaodeeletrdnicos cujas transacdes
ocorrem entre contas da Caixa Econdmica FederalaacB do Brasil, ambas da propria
Prefeitura. Dentre um sem-ndmero de operacgfes destetemos a titulo de exemplo o TED
— Transferéncia Eletronica Disponivel — situado .a183 da aludida documentacao, cujo
comprovante demonstra recurso que sai da conta PMRM FEB (Banco do Brasil; Cc.
12.366-8; Ag. 2275-6) e entra na conta MARI PRERIHA (Caixa E. Federal; Cc. 129-7;
Ag. 0922-9), sendo que esta se refere a contatrads como “MARIA GABINETE
PREFEITO” (CNPJ 08.917.106/0001-66).

Em sintese, a hipétese sinaliza o fato de a PregéeMunicipal de Mari, que, na qualidade de entgador de
salarios, administra os empréstimos consignadobzados por seus colaborados em instituicGes firans,

ter procedido aos descontos autorizados em folhgalgamento sem o0s respectivos repasses a bancos
credores. Tomando por base a quantificagdo do nmetgdR$ 1.171.580,00), facil concluir que, caso
confirmado, o cenério apontaria para centenas dwideres em situagéo de inadimpléncia com seus dm@nc
de relacionamento, sendo cobrados indevidamentedpddas que efetivamente teriam sido pagas. Agrisc
dizer que a conformacao desta situacdo, numa cidadeorte de Mari, levaria a uma verdadeira conéols
social, o que, certamente, ecoaria neste Sinédrifborma de dendncias ou representacoes.

Decerto que o procedimento descrito pela Auditariade o somatorio das consignacdes transita emtntas

do proprio Ente Publico, sem que se identifiquemessas as Instituicdes Financeiras credoras, caes@a
estranheza. Diante da duvida, solicitei & minhaeAssria que averiguasse a metodologia adotada nesta
Casa. Afinal, somos um bom exemplo a titulo de amagfo de procedimentos. Segundo o Setor de Fisanca
as pessoas que recebem proventos pelo TCE/PB aptde a contratar operagfes de crédito com cinco
instituicbes financeiras. Cabe ao setor de recur$msnanos a indicacdo dos montantes relativos a
empréstimos consignados, estratificados por bamedar. De forma analoga ao que acontece no caso em
destaque, para cada banco hd uma conta especificie € creditado o valor mensal correspondenteotad t
das amortizagdes em um dado més. Compete a cada,baor sua vez, efetuar a transferéncia das suas
respectivas contas, inexistindo repasses de diiios pelo Tribunal.

Parece-me de clareza meridiana que a descricadoacimmdiz com as alegacdes feitas tanto na defesatou

na complementacdo de instrucdo. N&o obstante, gchdente, face ao montante da falha aventada pela
Auditoria, que o tema seja objeto de uma analipeeifica. Desta forma, voto pela formalizacdo decpsso
especifico, para que a Auditoria possa se pronupgam seguranca, tendo como suporte as informacdes
trazidas a baila neste voto. A titulo de subsidapos autos apartados, que sejam remetidas cobiss
seguintes documentos integrantes: relatério ini¢ilsl 175/282); defesa (fls. 289/446); relatérie dnalise de
defesa (fls. 450/465), documentos inseridos come Inas Resolucdo do Pleno RPL — TC — 00023/14 (fls.
490/564) e relatorio de complemento de instrucBo568/571).

— Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, derdo com o art. 83 da Lei 4.320/64 e art. 5° da Lei
8.429/92, no valor de R$ 65.640,77.

O ponto em testilha gravita em torno de saldos c@mprovados em contas bancarias. Como explicado no
item 17.5 da peca proemial (fl. 194), foi identifia uma série de divergéncias entre os saldos das
disponibilidades das contas apresentadas no SAGRE&SIS respectivos extratos. Assim, o saldo fimance
informado a esta Corte ndo corresponderia a reaiglapodendo encobrir eventuais subtra¢des de resurs
publicos.

Em sua defesa, 0 ex-alcaide sustentou que néo ssnaresso as informagdes financeiras municipaa- S
me como escéarnio uma argumentacéo de defesa oralegae dificuldade de acesso aos extratos bancarios
Foi exatamente isso que fez o ex-gestor ao admiiez o fato de ndo mais ser o representante da
municipalidade compromete seu acesso a informagéesirias.
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Ora, é justamente por imposicdo das normas destéeCpe todo aquele responsével pela autorizagédo de
despesas publicas deve encaminhar ao TCE/PB aatextie movimentacado financeira, em meio magnético,
para fins de subsidiar as respectivas prestacdesotas. Essa é uma obrigacdo indeclinavel que etimp
ao senhor Anténio Gomes da Silva. Afinal, como lenbra o mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “o
6nus da prova em relagcdo a boa e regular aplicagéaecursos publicos incumbe a quem os recebeg post
que é inerente a funcéo de administrar coisa alleeiever de prestar contis

No caso em comento, ha um hiato na comprovacdmalgante equivalente a R$ 65.640,77, valor que
deveria estar registrado na contabilidade municipdhle frisar: em pesquisas feitas pelo Grupo Téwmni
simplesmente nao se identificou tal monta e o exidd, por seu turno, ndo apresentou provas dersgalar
aplicagdo. N&o ha, ao meu sentir, outro posicionatmeue ndo @missao de parecer contrario a aprovagao
das contas,sem prejuizo de que, em AcdOrddo separado, sejautado o débito correspondenteomo
preleciona o artigo 5° da Lei de Improbidade Adstiitiva®, pela nitida ocorréncia de dano ao erari.
falha também enseja cominagdo de multa, com espaguartigo 56, II.

— Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos wwé¢b para a remuneracdo dos profissionais do
magistério, sem obediéncia ao art. 60, Xll do ADCT.

— Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da racd# impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimenémsimo, sem conformidade com o art. 212 da CF.

As sobreditas pechas estao relacionadas ao desdu@ptio de percentuais minimos de aplicacdo de sesur

na area de educagdo. Segundo o relatério proemials precisamente o contetudo do seu item 9 (f)), 182
explicitado o percentual de aplicacdo de recursosmagistério municipal, que atingiu 58,51% das itese

que compdem a base de célculo. Por sua vez, aagalicem Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino
(MDE) alcancou percentual de 23,31%. Todas asajégs de defesa, que arguiram temas como alteracdo
de base de célculo, inclusdo de despesas nao fasvimra o coOmputo dos percentuais ou subversao ao
regime de competéncia, foram pormenorizadamentics pela Auditoria.

A argumentacdo genérica ndo resistiu a tecnicidddmonstrada pela Equipe de Auditores. Novamente ha
desconexdo entre o preestabelecido na Carta Maiare®nduta gerencial adotada, motivo suficienteapar
entender qua presente prestacdo de contas merece parecer @nata sua aprovagdocomo tambéngbre
espago para imposicdo de multa legamdecisumapropriado.

— Atraso no pagamento dos vencimentos de servidafggcps e/ou pagamento em datas diferenciadas, em
desobediéncia aos art. 1° 81° e 17 da LRF, artc8@ut da CF e art. 11 da Lei 8.429/92.

— Contratacdo de pessoal por tempo determinado paemder a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico através de lei declarada incausibnal.

As méaculas tratadas a seguir tém como elementoodexéo o pagamento de despesa de pessoal. Foram
detalhadas nos itens 17.10 e 17.12 da inicialld6). No que concerne ao atraso no pagamento,sateca a
guestao do terco de férias, segundo informacdesutitoria. Do exame da documentacédo de suporteqiext

se que, do total de R$ 881.720,37, correspondenteneficio estatuido no artigo 7, XVII, MiagnaCarta',
apenas R$ 293.451,39 foram pagos dentro do praal.|€oube ao sucessor do senhor Antdnio Gomeas Silv
0 Onus de arcar com despesa contraida antes dang&sule seu mandato. Destarte, como ja explicitalo
pagina 5 deste voto, ndo houve disponibilidaderfie#ra para suportar a obrigacao.

De acordo com a Auditoria, o problema foi reguladp no curso do exercicio de 2013. A nova
administracdo apropriou a obrigacdo na rubrica desgesas de exercicios anteriores — elemento deedasp
n® 92. A correcdo, evidentemente, ndo afasta assatade de repreender a conduta descuidada da @esta
analisada nestes autos, contribuindo para a emiskparecer contrario a aprovacao de suas contas.

No tocante a contratacdo de servidores para o dpseihm de atividades temporarias por excepcional
interesse publico, importante ressaltar alguns aspe Como bem observou a Auditoria, 0 Municipid/dei

8 Tribunal de Contas do Brasil, 32 Edicéio, pg. 232.

® Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acaoomisséo, dolosa ou culposa, do agente ou de texce#r-se-a o integral
ressarcimento do dano.

10 550 direitos dos trabalhadores urbanos e ruraiérade outros que visem & melhoria de sua condiggial: gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do gakrio norma.
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promoveu a contratagdo com base em norma juridssiderada inconstitucional pelo Tribunal de Justic
do Estado da Paraiba. Na sessao plenaria passaddizada em 19/08/2015, relatei o Processo TC 04433

— PCA do Municipio de Alcantil, exercicio 2013 uwedratou exatamente deste tema. Acredito queCGate

de Contas deparar-se-4 com muitos outros processosados pela eiva. Obviamente, guardarei coeréncia
com o que esposei no voto prolatado na ultima quBaira.

Importante salientar que o posicionamento do Trdduwudicial ndo é pela impossibilidade de contr@ac
por excepcional interesse publico, até porque aagéd absoluta feriria previsdo com extrato na Ledid™.

O que fez o TJ/PB foi examinar a lei arguida (Leiritipal 446/97) a luz dos preceitos constitucienai
decantados nas Cartas Federal e Estadual. Destartsntenca definitiva foi proferida nos seguirtegmos,
com a ressalva da modulagéo de efeitos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido constaatepresente ac¢do, para
reconhecer a INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do &d art. 1° e dos incisos IV, V
e VI, do art. 2, da Lei n° 446/1997 do Municipio Mari e, visando a evitar qualquer
possibilidade de solucdo de continuidade do serpigico, modulo os efeitos desta deciséo,
para 180 (cento e oitenta) dias, apds a comunicagEorequeridos.

Em sua decisdo, adotada por unanimidade, a Contiicial Paraibana admitiu o carater de excepcionatii
deste tipo de contratacéo, condicionando-a a sibeagransitorias, que justifiquem a pretericdo pelstituto

do concurso publico. Foi justamente o critério @emporariedade que nao foi observado nos excertos da
legislacdo municipal, considerados ofensivos adsacfpios constitucionais. Desta forma, ndo podem se
considerados como de excepcional interesse puaticseguintes atividades:

- Implantacdo e manutencdo de servicos essenciaisopul@cdo, especialmente a
continuidade de obras e prestagdo de servicos geiraaca, agua, esgoto, energia,
limpeza publica, telefonia, transportes publicos;

— Execucado de servicos técnicos, fiscalizacdo, sigiw ou gerenciamento de obras e
Servicos;

— Suprimento de docentes em salas de aula, de pesspetializado na area de saude e
informatica, bem como na execucéo de servi¢cos @ghes publicas, nos casos de licenca
para repouso a gestante; licenca para tratamentaaléde; licenca por motivo de doenca
em pessoa de familia; licenca para o trato de iedee particular; licenca de carater
especial (prémio), exoneragéo, demisséo, aposeritaddalecimento;

Na mesma senda, sob o pdlio da generalidade e dmgéncia, o teor do 81° do artigo 1° foi, igualrteen
reputado como inconstitucional, visto que os Desggdrlores ndo viram em suas linhas uma definicaacl
das atividades que demandam contratacéo temporéeiado nada mais que uma mera tentativa de descrica
do que seria excepcional interesse publico, poordaiado¢do de um conceito completamente vago, semo
|é abaixo:

Art. 1°(...) 8 1°. Para os efeitos deste artigodseonsiderado como de excepcional interesse
publico o atendimento de servigos que, por suareaty tenham caracteristicas inadiaveis e

deles decorram ameaca ou prejuizos a vida, a segaraa continuidade das obras e a

subsisténcia, bem como atividades relacionadas esnéreas de educacdo, telefonia e

informatica.

O exame da mécula apontada pela Equipe Especiai@tapode prescindir da analise das minucias dmcas
concreto. Foi descrito no item 17.12 da peca inaab(fls. 196/197) que, durante o periodo compregad
entre 29/03/2012 e 31/12/2012, procedeu-se a ctagfia temporaria de 17 servidores por excepcional
interesse publico, tendo por alicerce a Lei Muritig46/97. Para a Auditoria, além de o fato reprase
afronta ao principio basilar do concurso publicoplicaria descumprimento de provimento judicialferao

em controle concentrado de constitucionalidade.egu@, o pronunciamento do Orgdo Técniserbo ad
verbum:

Ha que se ressaltar, neste ponto, o fato das ctagfes acima elencadas terem sido
realizadas através diei declarada inconstitucional Ou seja, procedendo dessa forma, o

L Art. 37, IX: A lei estabelecera os casos de cdagao por tempo determinado para atender a necadsitemporaria de
excepcional interesse publico.
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municipio ndo s6 ignorou a decisao do TJPB, queetolgndo prevenir a solugdo de

continuidade, concedeu aquele um prazo de 180 phas restabelecer a legalidade das
contratacdes, promovendo a adequacdo da norma pmo rda elaboracdo de nova lei

regulamentadora escoimada da inconstitucionalidagentada, mas também fez do Poder
Legislativo Municipal um mero referendador de atlmsPoder Executivo (grifo ausente no
original).

N&o h& davidas de que a regra basica de admissa&®naico publico é o concurso. A contratacéo teragar

€ excecdo, e deve pautar-se nos limites da leedgénrcia. Todavia, é importante retificar a conclus&ima.

O vicio de inconstitucionalidade ndo inquina a gradidade da Lei 446/97, mas apenas alguns de seus
dispositivos. Nao foi possivel identificar nos edains de prova se a contratacdo dos dezessetalerrsi
subsume-se justamente as hipoteses em desarmomia aa@enamento juridico (81°, do artigo 1° e insisV

a VI, do artigo 2°). Ademais, considerando o urseede aproximadamente 700 servidores efetivos, a
contratacdo de 17 temporéarios parece-me de poudavéecia. A falha, na minha inteleccdo, enseja
recomendacao ao atual gestgrara que eventuais contrataces tempordrias seBtuadas exclusivamente
nos limites previstos na Carta de Republica e ridviieicipal de regéncia, naquelas hip6teses admagigelo
TJ-PB no julgado aqui citado.

— Despesa de pessoal ndo empenhada no valor de B$.29%5.32, sem conformidade com os art. 18, 82° e
50, llda LRF e art. 83 e 106 da Lei 4.320/64.

— Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria &mpregador a instituicdo de previdéncia no valor de
R$ 1.550.074,95, em desobediéncia aos art. 40 el XB5CF c/c art. 15, 1e 22, 1 e ll, a da Lei 82491;
art. 11, | da Lei 8.429/92.

— Pagamento de contribuicées, a Previdéncia, realisaeim valor maior que o devido, causando prejuizo a
erario no valor de R$ 244.653.31, de acordo conams20 a 22 da Lei 8.212/91 c/c art. 11, | da Lei
8.429/92

- N&o recolhimento das cotas de contribuicdo prewithia descontadas dos segurados a instituicao
devida, no valor de R$ 326.360,75, conforme osAét149, 81° e 195, Il da CF.

As acdes faltosas acima descritas maculam gravenantontas do ex-gestor, demonstrando o descompass
de sua conduta em relacdo ao primado da resporidadi fiscal. Releva notar que, como ja abordado, o
resultado das contas publicas j& se mostrou défiot Evidentemente, a situa¢do seria mais gravosso
fossem apropriadas as despesas liquidas e certasviess a pessoal. Como foi explicitado no iteml17da
inicial (fl. 196), o responsavel pelas contas deereicio de 2012 simplesmente deixou de recolher a
integralidade das contribuicdes previdenciariasrpagis ao Regime Préprio de Previdéncia. Fago cimest
de repetir: o ex-prefeito de Mari ndo recolheu uentavo sequer aos cofres da Autarquia Previdergiari
Municipal”. Nas estimativas da Auditoria, esse valor corresigpoa R$ 1.550.074,95. Somando-se ao
montante referente a contribuicdo adicional deds8r(R$ 881.720,37), chega-se ao total de despesas c
pessoal ndo empenhada.

Perscrutando os autos eletrénicos, identifiquei asténcia de nota explicativa elaborada pelo Poder
Executivo Municipal, identificado como “termo de oado de parcelamento e confissdo de débitos
previdenciarios — Instituto Préprio de Previdéndatarquia MariPrev (fl. 132). O documento foi dadaeim
31/12/2012. Na sequéncia do compéndio, vislumbra-sgrmo de acordo de parcelamento e confissdo de
débitos previdenciarios (fls. 133/136). Pelo tear thusitado pacto, formalizado em 12/11/2012 pelo
Presidente do Autarquia Municipal MariPrev, senlJardiel da Silva Sétiro, e o ex-Prefeito, Antdnion@es

da Silva, procedeu-se ao parcelamento do montaa@$%11.077.270, 7 valor consideravelmente abaixo do
que aquele apontado pela Auditoria.

A descricdo acima é um retrato da incuria do exaale. Apds descumprir, durante todo o exercicio, a
obrigacdo de repassar a contribuicdo previdencigsetronal ao RPPS, tem a ousadia de propor um acord
que afronta a determinagcdo constante nas regraiaigale parcelamento previdenciario, estabelecidas
artigos 5° e 5°-A da Portaria MPS n° 402/2008, @nedacédo das Portarias MPS n°® 21/2013 e n° 308201
ja que nao foi chancelado pelo Poder Legislativolista das leis aprovadas pelo Parlamento Mirins.(fl
37/39) comprova tal constatacao.

12 Consulta ao sistema Sagres, tendo por parametpedquisa o elemento de despesa 13, obrigacdespigra@orrobora a
afirmacao.
130 termo supostamente parcelaria a contribuicéo réalhida entre fevereiro e outubro de 2012.
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Foi além o citado responsavel. Como anotado naugéb, a inconformidade ndo assoma apenas na qouesta
das obrigacdes previdenciarias patronais, alcangatambém a contribuicdo laboral. Pelo que foi déscr
ao longo das pecas processuais, ndo foi recolhio® eofres da MariPrev o montante de R$ 326.360,75,
descontado dos servidores municipais. O fato, efatido em sede de defesa, € gramsgjando cominacéo
de multa além demacular a presente prestacao de contasmo preceitua o item 2.5 do Parecer Normativo
PN — TC — 52/2004.

Ante tdo graves falhas, parece-me estranha a Ultampechas, que aponta para um recolhimento amaio
para a INSS. A falha, se efetivamente confirmadadepser facilmente corrigida nos proximos exersicio
cabendo, ao meu juiziecomendacédo ao atual gestpara que verifiqgue a procedéncia da informacaaqgun
a Autarquia Previdenciéria Nacional, 6rgdo que puoia a palavra final em questdes desta naturefinal\

€ possivel que haja uma explicacdo para a condlatapie esteja além das informacbes que subsidiaram
estimativa do Org&o Técnico.

— Omissédo de valores da Divida Fundada, no valor #e2M®16.497,11, conforme art. 98, paragrafo Unico
da Lei 4.320/64.

A falha, eminentemente contabil, corrobora com agiies ja esposadas, depondo contra a confiabiéidad
dos demonstrativos apresentados pelo gestor. Maitbora ndo se vislumbre prejuizos, do ponto de vist
econdmico-financeiro, a informacédo contabil moste-distorcida, comprometendo a sua andlise e
possibilitando a tomada de decisbes equivocadasiotem vista que a moderna administracdo gerencial
alicerca suas convicgdes sobre informacfes conggireicisas e confiaveis.

Conforme a Resolucdo do Conselho Federal de Cdittalle n° 785/95 (Das Caracteristicas da Informacéao
Contabil) a informacgéo contabil, para sua validadelispensavelmente, devera ser revestida de atshaos
quais se destacam a confiabilidade e a tempestieida

1.4 — DA CONFIABILIDADE

1.4.1 — A confiabilidade é atributoegiaz com que o usuario aceite a informacéo cohtbi
a utilize como base de decis6es, configurando, piésnento essencial na relacéo entre aquele e a
prépria informacao.

1.4.2 — A confiabilidade da informacfiondamenta-se na veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteudo.

§ 1° A veracidade exige que as infori@eaccontabeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonancia com axhios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséméanorma especifica, com as técnicas e
procedimentos respaldados na ciéncia da Contaliéjanos limites de certeza e previsdo por ela
possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao féoa informacéo compreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretendelag ou divulgar, como transac@es, previsdes,
andlises, demonstracgdes, juizos ou outros elementos

§ 3° A pertinéncia requer que seu codteesteja de acordo com a respectiva denominagéo
ou titulo.

1.5 - DA TEMPESTIVIDADE

1.5.1 — A tempestividade refere-se @o fle a informacdo contabil dever chegar ao
conhecimento do usuario em tempo habil, a fim deeagte possa utiliza-la para seus fins.

1.5.2 — Nas informacdes preparadasveldadas sistematicamente, como as demonstracdes
contabeis, a periodicidade deve ser mantida.

Sob a oOtica da predita Resolugdo, a informacéo iesada, por carecer de atributos essenciais, ndo
representa fidedignamente o estado patrimonial déidade e nem espelha com precisdo a execucao do
orcamento. Destarte, a pena pecuniaria estabelecida na LOTCE/ admissivel, sem olvidar das
representacdes de estilo
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Descumprimento das regras relativas a transmissfioadgos estabelecidas na RN-TC 09/12, art. 2% XlI
e XIV a XVl e 3°

Em atencdo ao que foi consignado ao fim do relatde analise de defesa, tem-se que a Unica iniaiao
ex-gestor em promover a transicdo de comando ndaipatidade cingiu-se ao envio das leis orcameratsri
(PPA, LDO e LOA). Todas as demais determinacdestaotes da Resolugdo Normativa RN — TC — 09/2012,
que descreveu providéncias para facilitar a assongés prefeitos empossados em janeiro de 2013mfora
ignoradas. O propésito deste Sinédrio ao editamt@aimativo foi permitir que a chegada dos novosf€hee
Executivo fosse a mais harmoniosa possivel, de naodarantir a continuidade das politicas publicas
voltadas ao atendimento das necessidades dos mesi@d falha d4 azo a cominacao de multa.

Escudado nos argumentos anteriormente explangmg vénia para divergir dos entendimentos espasado
pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contastando pela&emissdo de Parecer Contrario a Aprovacao
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Marexercicio de 2012, sob a responsabilidade do @enh
Anténio Gomes da Silva e, em Acérdao separado,(pglo

1) Julgamento irregulardas contas de gestdo do Sr. Antdnio Gomes da $ihedeito de Mari,
referente ao exercicio de 2012.

2) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF.

3) Imputacdo de débitmo valor deR$ 65.640,7{sessenta e cinco mil, seiscentos e quarenta reais
e setenta e sete centavos), correspondente a 9% Uidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFR/PB —, ao senhAntonio Gomes da Silvaex-prefeito de Mari, em razao de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas

4) Aplicacdo de multano valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos entét e dois reais e dezessete
centavos), correspondente a 188,88 Unidades Fisgaiskeferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB —, ao senhor Antbnio Gomes da Silva, Pefdt Mari, com fulcro no inciso Il do art.
56 da LOTCE.

5) Determinacdode formalizacdo de processo especifico, visanddareser o irregularidade
apontada pela Auditoria, relacionada a liquidacde eémpréstimos consignados, a partir de
pecas desentranhadas dos autos deste processbea selatério inicial (fls. 175/282); defesa
(fls. 289/446); relatorio de analise de defesa. (#50/465), documentos inseridos com base na
Resolugdo do Pleno RPL — TC — 00023/14 (fls. 4%)/6Gelatdrio de complemento de instru¢éo
(fls.568/571).

6) Assinagdo do prazale 60 sessenta dias ao supracitado Gestor parawdd recolhimento
voluntério dos valores a ele imputados nos iteesA3acima descritos.

7) Recomendacda atual Administracdo Municipal de Mari no sentide averiguar a situacao dos
recolhimentos previdenciarios ao RGPS, nomeadamemteelacdo a possibilidade ventilada
pela Auditoria de recolhimento a maior do montasegido.

8) Representagdo ao Ministério Publico Estadumderca das graves falhas aqui constatadas, para
fins que sejam adotadas as medidas que entendeetsbi

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS05447/13, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitiga Mari, estePARECER CONTRARIO&
aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitura ®ipal de Municipal, exercicio 2012, sob a
responsabilidade do SAnténio Gomes da Silvag, em Acérdao separado:

1) Julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Antbnio Gomes da SHkefeito de Mari,
referente ao exercicio de 2012.

2) Declarar parcialmente atendidoss preceitos da LRF.
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3) Imputar débitono valor deR$ 65.640,77(sessenta e cinco mil, seiscentos e quarenta eais
setenta e sete centavos), correspondente a 1.5Un@ddes Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB —, ao senh@mtbnio Gomes da Silvaex-prefeito de Mari, em razdo de
disponibilidades financeiras ndo comprovadas.

4) Aplicar multa no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos entét e dois reais e dezessete
centavos), correspondente a 188,88 Unidades Fisgaiskeferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB —, ao senhor Antbnio Gomes da Silva, Pefdt Mari, com fulcro no inciso Il do art.
56 da LOTCE.

5) Determinara formalizacdo de processo especifico, visand@eswr o irregularidade apontada
pela Auditoria, relacionada a liquidacdo de empmdsts consignados, a partir de pecas
desentranhadas dos autos deste processo, a saddatonio inicial (fls. 175/282); defesa (fls.
289/446); relatério de analise de defesa (fls. 488), documentos inseridos com base na
Resolucdo do Pleno RPL — TC — 00023/14 (fls. 4%)/6Gelatdrio de complemento de instru¢éo
(fls.568/571).

6) Assinar prazode 60 sessenta dias ao supracitado Gestor paravadd recolhimento voluntério
dos valores a ele imputados nos itens 3 e 4 acesardos.

7) Recomendacda Administracdo Municipal de Mari no sentido deoqmover a realizacdo de
concurso publico para o provimento das vagas ateab@ ocupadas por servidores contratados
por tempo determinado.

8) Representagdo ao Ministério Publico Estadumderca das graves falhas aqui constatadas, para
fins que sejam adotadas as medidas que entendeeisbi

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26 de agosto de 2015.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em Exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatb Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro em exercicio Antonio Claudio S. SantosConselheiro em exercicio Oscar Mamede S. Melo
Fui presente,

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPB
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