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Origem: Prefeitura Municipal de Cacimbas
Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal
Denunciante: Augusto Caraciolo de Freitas
Denunciada: Prefeitura Municipal de Cacimbas
Responsavel: Geraldo Terto da Silva (Prefeito)
Advogado: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14610)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Cacimbas. Fatos denunciados relacionados a
contratagdo de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma
professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestacdo dos servicos nos meses de
janeiro e fevereiro de 2019. Conhecimento. Procedéncia quanto aos cargos comissionados
de chefias e diretorias. Irregularidade das despesas. Débito. Multa. Recomendacdes.
Determinacao de imediata suspensao dos pagamentos. Encaminhamento a Auditoria para

a sequéncia do exame. Comunica¢do ao Ministério Publico e aos interessados.

ACORDAO AC2 — TC 00849/20

RELATORIO

Cuida-se da analise de denuncia apresentada pelo Senhor AUGUSTO CARACIOLO DE
FREITAS em face da Prefeitura Municipal de Cacimbas, sob a gestdao do Prefeito Senhor GERALDO
TERTO DA SILVA, acerca de fatos relacionados a contratagdo de pessoas para cargos comissionados
de chefias e diretorias e de uma professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestacao dos
servicos, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019.

A Ouvidoria, preliminarmente, ressaltou se tratar hipoteticamente de dentincia, sujeita a
disciplina do paragrafo tnico do art. 171 do Regimento Interno do TCE/PB, mas o denunciante nao
observou um dos requisitos de admissibilidade - art. 171, IV do mesmo Regimento, haja vista nao ter
apensado documentos como lastro probatorio, € sugeriu o seu arquivamento, conforme art. 171,
paragrafo unico, daquele normativo (fls. 10/12).

Esta relatoria determinou, entdo, anexar o documento ao Processo de Acompanhamento
da Gestao de 2019 da Prefeitura de Cacimbas para subsidiar a analise (fls. 13/14).
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A Auditoria realizou diligéncia no Municipio, entre 25 e 29/06/2019, e lavrou relatorio
inicial (fls. 102/105), mediante o qual concluiu pela improcedéncia quanto a contratacdo da professora
no periodo de recesso escolar e pela necessidade de notificar o gestor para se pronunciar sobre os fatos
relacionados aos servidores nomeados para os cargos em comissdo quanto a auséncia de comprovacao
da efetiva prestacao de servicos.

Procedeu-se a citacdo do gestor responsavel, que apresentou defesa por meio do
Documento TC 69752/19 (fls. 114/337).

Apos anélise, o Orgdo de Instrugdo, em relatorio de fls. 344/348, assim ponderou:

3. Conclusao

Apés a andlise da defesa, esta Auditoria conclui pela persisténcia das irregularidades
apontadas inicialmente, tendo em vista que ndo foram apresentados documentos suficientes para
comprovar o efetivo desempenho das funcgdes dos cargos em comissido relatados nesta denincia,
com excecdo ao cargo de Diretor de Departamento de Epidemiologia, o qual restou demonstrado o

exercicio das atividades exercidas pelo Sr. José Tulio Martins Cassiano, através de um cartio de

ponto.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 351/355), pugnou, pela:

1. PROCEDENCIA DA DENUNCIA, salvo quanto contratacdo de profes-
sora sem a contraprestagéo do servigo em periodo de recesso escolar e
do Sr. José Tulio Martins Cassiano, Diretor de Departamento de Epide-
miologia, que foram comprovadas nos autos;

2. IMPUTAGAO DE DEBITO ao Gestor Municipal, Sr. Geraldo Terto da
Silva, dos valores pagos ilicitamente aos servidores que ndo comprova-
ram a efetiva contraprestagdo de servico publico e APLICAGAO DE
MULTA, com fulcro no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB;

3. INFORMAR ao denunciante o resultado do Processo

4. RECOMENDAGOES as gestdes envolvidas, para que nédo incorram nas
mesmas falhas aqui apontadas.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme certidao de fl. 356.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, consoante se observa do relatorio técnico produzido pela Auditoria,

vislumbra-se que os fatos investigados sdo procedentes em parte.

O primeiro fato denunciado reporta-se a contratagdo da Senhora ELIZANGELA DA
SILVA MENDONCA, Segunda a Auditoria (fl. 103):

“Conforme analise da documentag¢do colhida na inspeg¢do in loco, a servidora
mencionada foi contratada em 01/03/2018 para desempenhar o cargo de professora temporaria até que
se realizasse o concurso publico e a nomeagdo e posse dos concursados. Em 02/07/2018 o contrato foi
renovado com término em dezembro de 2018. Ocorre que em novembro de 2018 a contratada requereu
um atestado de licenga maternidade. Assim, com base na CF, legisla¢do vigente e jurisprudéncias dos
tribunais, o contrato ndo poderia ser encerrado. Portanto ndo procede a denuncia quanto ao pagamento

irregular realizado a contratada no periodo de recesso escolar. Doc. TC 58.806/19.

Ressalte-se que o fato de contratar professor durante recesso escolar, por si s0, nao guarda
irregularidade, pois neste periodo podem ser desempenhadas as atividades preparatdrias rumo ao inicio

do ano letivo.

Em relacdo a existéncia de servidores que nio teriam exercido suas fung¢des
comissionadas nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, a Unidade Técnica indicou (fl. 103) que as
nomeagdes para os cargos em comissao estdo em conformidade com a Lei Municipal 285/2015 (fls.
47/78). Na sequéncia, solicitou que fossem apresentados documentos capazes de atestar a prestacao dos

Servigos.

3/16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 16564/19
Documento TC 30121/19

\

Dos dezesseis nomes integrados a relagdo, o gestor municipal, em sua defesa (fls.
114/337), apresentou elementos relacionados a quatro deles: diversas matérias jornalisticas sobre
festividades e eventos outros do Municipio de 2017 (fls. 120/217); 24 fotos de dois cidadaos trabalhando
(fls. 218/227 e 286/288), login de participagao em evento de 2019 (fls. 290/325); noticia de evento em
2019, no qual o nome destacado ¢ o da Secretaria de Saude, Senhora GEIZA DA CUNHA, cujo labor
ndo estd sendo questionado (fls. 326/328), certificado de participacdo em evento de 2018 por um dos
servidores (fls. 329/331), dentre outras fotos, documentos que, segundo alega, poderiam atestar a

prestacao dos servicos realizados pelos seguintes servidores comissionados:

Nome Cargo

Cargo comissionado de CHEFE DE DIVISAO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA DO DISTRITO DE SAO SEBASTIAO

cargo comissionado de CHEFE DE DIVISAO DE COLETA DE LIXO DO
DISTRITO DE SAO SEBASTIAO

cargo comissionado de CHEFE DE SETOR DE CONTROLE E QUALIDADE
DE SERVICOS DA PREFETURA

cargo comissionado de DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE PESSOAL DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

cargo comissionado de DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE

MANOEL CLAUDIO SILVA DO CARMO

MARADONA NUNES BATISTA

JOSE FELIPE FARIAS CUNHA

JADSON GABLO DA SILVA

PAULO ROBERTO BEZERRA PEREIRA

TRANSPORTES
. nomeado para o cargo comissionado de SECRETARIO ADJUNTO DE
ROGERIO ALVES DE OLIVEIRA TRANSPORTES
: cargo comissionado de SECRETARIO MUNICIPAL DE INDUSTRIA,
MRENIONETOLA AILYA COMERCIO E TURISMO: cunhado do Prefeito de Cacimbas-PB
cargo comissionado de DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE
TULIO MARTINS CASSIANO EPIDEMIOLOGIA; filho do vereador de Cacimbas-PB, PEDRO MARTINS
CASSIANO
ANA CLARA VIEIRA DA CUNHA cargo comissionado de DIRETORA DE CONTROLE
cargo comissionado de CHEFE DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA
CICERO AVELINO DA SILVA COMUNIDADE MONTEIRO
cargo comissionado de CHEFE DE DIVISAO DE MANUTENCAO DE
GENILSON GOMES DANTAS ABASTECIMENTO DE AGUA
cargo comissionado de CHEFE DE COLETA DE LIXO DA SEDE DO
DANILO LEITE PAULINO .
MUNICIPIO
NIRALDO GOMES DA SILVA cargo comissionado de CHEFE DE SETOR DE PRODUCAO AGRICOLA

cargo comissionado de CHEFE DE SETOR DE FOMENTO:; E irma do
Vereador de Cacimbas-PB, Kelson da Silva Batista

cargo comissionado de DIRETOR DE CONTROLE DA DESPESA: além de
GERALDO PEREIRA OLIVEIRA ser analfabeto e inapto a fungao, é irmao do Vereador de Cacimbas-PB, JOSE
PEREIRA

RENATA SOUZA SANTOS cargo comissionado de DIRETORA DE POLITICA FISCAL

GABRIELA DA SILVA BATISTA
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Apos andlise (fls. 344/348), a Auditoria acatou a documentagdo apresentada quanto ao
Senhor JOSE TULIO MARTINS CASSIANO (cargo comissionado de DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE EPIDEMIOLOGIA), em razao de que ‘foram colacionados varios
documentos, entre eles a frequéncia no ano de 2019, registros fotograficos e declaragdo de participa¢do
em reunido técnica de atualizagdo sobre o Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo — SINAN.
Neste caso, tendo em vista a apresentac¢do do cartdo de ponto relativo ao ano de 2019, considera-se que

houve a comprovagdo do efetivo exercicio do cargo de dire¢do mencionado”.

Como se observa, a Auditoria ainda acatou a prova de trabalho de um dos integrantes da

relacdo dos indicados como servidores que recebem sem prova da contraprestagdo dos servigos.

Segundo o Secretario de Administragio do Municipio, Senhor JOSE ROBERTO DA

SILVA, os cargos comissionados possuem as seguintes atribuicoes (fls. 249/253):

1. CHEFE DA DIVISAQ DE MANUTENCAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
DMSTRITO DE SAQ SEBASTIACQ: previsto no inciso LXXXIII, art. 18 da
supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete operar, fiscalizar e
consarvar os servigos de dgua potivel e esgoto sanitario no Distrito de S3o
Sebastifo, bem como promover atividades de combate a poluigio dos cursos
de dgua do Distrito. E ocupadao pelo servidor Manoel Claudio Silva do Carmo
que desempenha suas funcdes no Distrito de S3o0 Sebasrido, ligado
direcamente a secretaria de abras;

2. CHEFE DA DIVISAOQ DE COLETA DE LIXO E ENTULHOS DO DISTRITO DE SAD
SEBASTIAD: previsto no inciso LXXXVII, art. 18 da supramencionada Lei. ao
ocupante do Cargo compete executar atividades relativas a prestacio e a
manutencio dos servigos publicos distritais, tais como limpeza pdablica,
cemitérios, matadouros, mercados, feiras livees e iluminacio puablica.
Atualmente o cargo se encontra ocupado pelo servidor Maradona Nunes
Batista que desempenha suas fungoes no Distrito de Sao Sebastifio, ligado
diretamente i secretaria de obras;

3. CHEFE DE SETOR DE COMTROLE DE QUALIDADE E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS DE CONSERTO DE VEICULOS, MAQUINAS, TRATORES E
EQUIFAMENTOS CORRELATOS: previsto no inciso XXIV, arc. 18 da
supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete executar atividades
relativas & acompanhar os servigos realiza dos na frota de vweiculos, maguinas,
tratores e eguipamentaos correlatos, gquando em estagio de conserto
mecanico, fiscalizando a qualidade da mao-de-obra realizada, reposicao ou
consertos de pecas. Atualmente o cargo se encontra ocupado pelo servidor
José Felipe Farias Cunha, gque desempenha suas fungdes no ambito do
terricdgrio do Municipio de Cacimbas, ligado diretamente a secretaria de
Transporte;

4. DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE PESSOAL DA SECRETARILA |33_!5.,-
ADMINISTRACAO: previsto no inciso X, art. 18 da supramencionada Lk, cier’
aocupante do Cargo compete promover a realizacio de licitacio para obras e
servicos, bem como para aquisigio de bens e servigos, necessarios as
atividades da Prefeitura Municipal, selecionando sempre a melhor proposta
mais vantajosa 4 Edilidade. Arvalments o cargo s& encontra ocupado pelo
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servidor Jadson Gablo da Silva que desempenha suas fungdes na Prefeitura
Municipal, ligado diretamente & secretaria de Administracao;

DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES: manter a frota de
veiculos, maquinas, tratores e equipamentos correlatos, pertencente ao
Municipio, em ordem, bem como administrar seu uso, com o auxilio do
Conselho Municipal de Trinsito; vistoriar e receber os servigos realizados na
frota de wvelculos, maguinas, tratores e equipamentos correlatos da
Prefeitura, quando consertados; em conjunto com a Secretaria de
Administragio, acompanhar os servigos realizados na frota de veiculos,
maquinas, tratores e equipamentos correlatos, gquando em estagio de
conserto mecinico, fiscalizando a gualidade da m&o-de-obra realizada,
reposicio ou consertos de pecas. Atualmente o cargo se encontra ocupado
pelo servidor Paulo Roberto Bezerra Pereira, que desempenha suas funcgbes
na Prefeitura Municipal, ligado diretamente a secretaria de Transporte;

SECRETARIO ADJUNTO DE TRANSPORTES: complementa e auxilia o
Secretirio de Transportes em suas competéncias, suas atribuigdes, dentre
elas organizar e funcionar a guarda de trinsito Municipal, conforme sua
atribuigdo e competénecia, com o devido cumprimento das Leis de Transito;
fiscalizar os servicos de transportes piblicos ou de utilidade pablicos
concedidos ou permitidos pelo Municipio; controlar o abastecimento dos
veiculos, miquinas, tratores e equipamentos correlatos da Prefeitura;
realizar a concessdo para realizacio de servigos de transporte puablico,
individual, coletivo por meio de processo licitatério. Atualmente o cargo se
encontra ocupado pelo servidor Rogério Alves de Oliveira, que desempenha

suas funcbes na Prefeitura Municipal, ligado diretamente a secretaria de
Transporte;

SECRETARIO MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO: previsto
no inciso LXXII, art. 18 da supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo
compete promover o planejamento e a realizacio de programas de fomento
4 inddstria, comércio e turismo em cooperagio com entidades estaduais e
federais; incentivar ¢ orientar a formacio de associagies, cuuperatl-l.ras‘g
outras modalidades de organizacies voltadas para as atividades econdmicas;
promover a articulagio com diferentes d4rgdos, tanto no dmbito
governamental como na iniciativa privada, visando o aproveitamento de
incentivos para a economia do Municipio, dentre outras fungoes. Atualmente
0 cargo se encontra ocupado pelo servidor Virginio Neto da Silva, que
desempenha suas fun¢des na Prefeitura Municipal, ligado diretamente a
secretaria de Industria, Comercio e Turismo;
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8.

10.

11.

DIRETOR DE DEPARTAMEMNTD DE EPIDEMIOLOGIA DE CONTROLE DA
SECRETARIA DE SAUDE: previsto no inciso XXXVII, art. 18 da
supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete originar o
acompanhamento dos indices de satide piiblica no mbito do Municipio, em
especial com realizacio de trabalho diretamente ligado aos agentes de
combate a endemias, bem como aos agente comunitirios de saide,
promovendo o monitoramento, identificacio, demarcacio e quantificagio de
doencas ou pragas, visando sua prevencido e tratamento com a pujanga
possivel; promover o levantamento dos problemas de sadde da populagio do
Municipio, a fim de identificar as causas e combater as doencas com eficacia.
Atualmente o cargo se encontra ocupado pelo servidor Tulio Martins
Cassiano, que desempenha suas fungBes na Prefeitura Municipal, ligado
diretamente a secretaria de Saide;

DIRETOR (COORDENADOR) DE CONTROLE E AVALIACAO: previsto no inciso
XXX, art. 18 da supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete originar
o acompanhamento dos indices de satde piablica no dmbito do Municipio, seu
monitoramento, Planejar, organizar, controlar e avallar as agles e 05 serviqos
publicos de sadde, bem como gerir & executar os servigos de saide, Promover e
supervisionar, em articulacio com o8 drglos afins, programas e acdes de
qualificacdo e valorizagao dos servidores e profissionais da drea de sadde do
Municipio. Atualmente o cargo se encontra ocupado pelo servidor Ana Clara
Vieira da Cunha, que desempenha suas fungbes na Prefeitura Municipal,
ligado diretamente i secretaria de Saide;

CHEFE DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA COMUNIDADE MONTEIRO:
previsto no inciso LXXXIV, art. 18 da supramencionada Lei, ao ocupante do
Cargo compete operar, fiscalizar e conservar os servicos de agua potavel e
esgoto sanitirio na Comunidade Monteiro, bem como promover atividades
de combate 3 Poluicio Dos Cursos De Agua Do Monteiro. E Ocupado Pelo
Servidor Cicero Avelino da Silva que desempenha suas fungbes mais
precisamente na Comunidade Monteiro, ligado diretamente a secretaria de
obras;

CHEFE DA DIVISAQ DE COLETA DE LIXO E ENTULHOS DA SEDE

MUNICIPIO DE CACIMBAS: previsto no inciso LXXXVI, art. 18 da
supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete executar atividades
relativas a prestagio e 4 manutengdo dos servigos pilblicos na sede do
municipio, tais como limpeza piblica, cemitérios, matadouros, mercados,
feiras livres e iluminagio pablica. Atualmente o cargo se encontra ocupado
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pelo servidor Danilo Leite Paulino que desempenha suas fungies na sede do
municipio de Cacimbas, ligado diretamente a secretaria de obras;

12.CHEFE DE SETOR DE PRODUCAQ AGRICOLA: previsto no incise XLI, art. 18

13.

14.

da supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete promover,
incentivar e orientar a assisténcia técnica e a extensdo rural com vistas a
melhoria da produtividade e a fixacdo do homem no campo; promover a
divulgacdo, implantagio e aperfeicoamento de politicas pidblicas que
incrementem o associativismo e cooperativismo; gerar e promover palestras,
cursos, encantros e seminarios, voltados para o aprimoramento das técnicas
de produgdo, preparo armazenamento, comercializagio e logistica referentes
a producdo agropecudria e artesanal; promover a divulgacio, implantagio e
aperfeicoamento de politicas publicas que incrementem o associativismo e
cooperativismo. Atualmente o cargo se encontra ocupado pelo servidor
Niraldo Gomes da Silva que desempenha suas fung¢des na sede do municipio
de Cacimbas, ligado diretamente a secretaria de Agricultura;

DIRETOR DE DEPARTAMENTQ DE POLITICA FISCAL E ORCAMENTARIA:
previsto no inciso XV, art. 18 da supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo
compete cadastrar, langar e arrecadar as receitas municipais e fazer a
fiscalizacdo tributiria; Processar a despesa e manter o registro e 0s controles
da administracio fMnanceira, orcamentaria e patrimonial do Municipio;
Colaborar com os drgios de contabilidade e prestacdao de contas na
preparagio dos balancetes, bem como o balan¢o geral e as prestagoes de
contas de recursos transferidos para o Municipio por todos 0s meios e fontes.
Atualmente o cargo se encontra ocupado pela servidora Renata Souza Santos
gque desempenha suas fungdes na sede do municipio de Cacimbas, ligado
diretamente & secretaria de Financa.

CHEFE DE SETOR DE FOMENTO AQ ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO
COMUNITARIO: previsto no inciso XLI11, art. 18 da supramencionada Lei, ao
ocupante do Cargo compete originar o planejamento e a realizacio de
programas de fomento das atividades agricolas e pecudrias no dmbito
Municipal, de forma isolada ou em conjunto com outras entidades setoriais,
realizando atendimento direto ao pablico em geral e em especial aos
agricultores efetuando cadastramentos de DAP, contrato de comodato entre
outras agbes voltadas para a agricultura familiar. Atualmente o cargo se
encontra ocupado pela servidora Gabriela da Silva Batista que desempenha
suas fungies na sede do municipio de Cacimbas, ligado diretamente a
secretaria de Agricultura;
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15.DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA DESPESA PUBLICA:
previsto no inciso LXXVII, art. 18 da supramencionada Lei, ao ocupante do
Cargo compete Processar a despesa e manter o registro e os controles da
administracio financeira, realizar o controle interno no dmbito da
administracio municipal, no que se refere a contratagdo e procedimentos
para aquisicio, distribuicio e estocagem dos produtos e servigos adquiridos
e prestados, executar o controle interno do Municipio, quanto 3 agquisigio,
distribuicdo e estocagem dos produtos adquiridos pela Prefeitura Municipal.
Atualmente o carge se encontra ocupado pela servidor Geralde Pereira
Oliveira que desempenha suas fungdes na sede do municipio de Cacimbas,
ligado diretamente i secretaria de Financas;

16. CHEFE DE SETOR DE ABASTECIMENTO: previsto no inciso XLIIL art. 18 da
supramencionada Lei, ao ocupante do Cargo compete operar, liscalizar e
conservar os servicos de dgua potavel e esgoto sanitario realizados no
territbrioc do municipio de Cacimbas, fiscalizande as atividades
desempenhadas pelos chefes de abastecimento de setores especificos, bem
como promover atividades de combate 3 Poluicio Dos Cursos de Agua no
territério do municipio. E Ocupado Pelo Servidor Genilson Gomes Dantas que
desempenha suas funcies em todo territbrio do municipio, ligado
diretamente a secretaria de obras;

Assim tendo por justificada e comprovada a legalidade dos fatos denunciados
encerramos a presente [USTIFICATIVA na certeza de que a falta de fundamentagao
da denincia apresentada & base fundamental ao ARQUIVAMENTO da mesma.

Prefeitura Municipal de Cacimbas - PB, 27 de junho de 2019.

0 DA 51 L‘IM.

1055 ROBE

Robert? & da 5“"'5
dw L mﬁthﬂ"'u ;

Pl ey ﬁg.ﬁ‘l'.m-

Diante de tantas ¢ distintas atribui¢des € for¢oso reconhecer a ineficacia dos documentos
apresentados para comprovar o efetivo e completo cumprimento da missao atribuida a cada um dos
ocupantes dos cargos, cuja prestacao do servigo se questiona.
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Ora, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagdo decorre do fato
de alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu
patrimonio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,

que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

O controle, por sua vez, deve agir com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constitui¢ao Federal, na legislacdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de dmbitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional
da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse

diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdao jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Assim, ao Tribunal de Contas cabe responsabilizar o gestor pela despesa irregularmente
ordenada, aplicando-lhe multa, conforme o caso, proporcional ao dano causado ao erario e/ou em
decorréncia da conduta ilegal de pagar servidor sem prova da contraprestacao respectiva. Os demais
reflexos da conduta cabem ser perquiridos em outras instancias, conforme precedente lapidar advindo

do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. MINISTERIO  PUBLICO.
COMPETENCIA FUNCIONAL. PROCURADOR DE JUSTICA. ART. 31 DA LEI N° 8.625/93. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE "FUNCIONARIO-
FANTASMA". ATO ILICITO. SANCOES. RESSARCIMENTO AO ERARIO. INSUFICIENCIA. ART.
12 DA LEIN°8.429/97. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ingressou com agdo civil publica
reputando como ato de improbidade administrativa a contratagdo irregular pelo entdo Prefeito da
Municipalidade do filho do entdo Vice-Prefeito, o qual percebeu vencimentos do cargo para o qual foi
designado por 18 meses sem prestar efetivos servicos, como verdadeiro "funcionario-fantasma". (...)
Nao ha necessidade de aplica¢do cumulada das san¢oes previstas no art. 12 da Lei n°8.429/97, cabendo
ao julgador, diante das peculiaridades do caso concreto, avaliar, sob a luz dos principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade, a adequacdo das penas, decidindo quais as san¢oes apropriadas
e suas dimensoes, de acordo com a conduta do agente e o gravame impingido ao erario, dentre outras
circunstancias. Precedentes desta Corte. 6. Todavia, afastadas pelo Tribunal a quo as sangoes de
suspensdo de direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, remanesceu apenas a condenagdo solidaria dos recorridos ao
ressarcimento dos valores indevidamente percebidos, subtraida a parcela ja devolvida. Caracterizado
o ato de improbidade administrativa, o ressarcimento ao erdario constitui o mais elementar consectario
Jjuridico, ndo se equiparando a uma sangdo em sentido estrito e, portanto, ndo sendo suficiente por si
50 a atender ao espirito da Lei n° 8.429/97, devendo ser cumulada com ao menos alguma outra das
medidas previstas em seu art. 12. Pensamento diverso, tal qual o esposado pela Corte de origem,
representaria a auséncia de puni¢do substancial a individuos que adotaram conduta de manifesto
descaso para com o patrimonio publico. Permitir-se que a devolucdo dos valores recebidos por
"funciondrio-fantasma'’ seja a unica punicdo a agentes que concorreram diretamente para a prdtica
deste ilicito significa conferir a questdo um enfoque de simples responsabilidade civil, o que, a toda
evidéncia, ndo é o escopo da Lei n° 8.429/97. "A agdo de improbidade se destina fundamentalmente a
aplicar as sangoes de cardter punitivo acima referidas, que tém a for¢a pedagogica e intimidadora de
inibir a reiteragdo da conduta ilicita. Assim, embora seja certo que as sangoes previstas na Lei 8.429/92
ndo sdo necessariamente aplicaveis cumuladamente (podendo o juiz, sopesando as circunstancias do
caso e atento ao principio da proporcionalidade, eleger a puni¢do mais adequada), também é certo que,
verificado o ato de improbidade, a san¢do ndo pode se limitar ao ressarcimento de danos" (Ministro
Teori Albino Zavascki, Voto-Vista no REsp n° 664.440/MG, DJU 06.04.06). Como bem posto por
Emerson Garcia "é relevante observar ser inadmissivel que ao improbo sejam aplicadas unicamente as
sangoes de ressarcimento do dano e de perda de bens, pois estas, em verdade, ndo sdo reprimendas,
visando unicamente a recomposi¢do do status quo" (Improbidade Administrativa. Editora Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 2 ed., 2004, p. 538). O Ministério Publico Estadual pediu de maneira explicita o
restabelecimento das demais sangoes cominadas na sentenga reformada pela Corte de origem, quais
sejam, (i) suspensdo dos direitos politicos e (ii) proibi¢do de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais. Em obséquio aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
assiste razdo ao Parquet. Dada a gravidade da conduta de um dos litisconsortes passivos, que
demonstrou absoluto desprezo pelos principios que regem a Administra¢do Publica ao abrigar como
"funcionariofantasma" — figura repugnante que acomete de maneira sistemdtica os orgaos publicos — o
filho de um de seus aliados politicos, tem-se como indispensadvel a restaurag¢do das medidas previstas
na sentenga, inclusive no que respeita a suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos. Outrossim,
a malicia demonstrada por outro litisconsorte ao passar 18 (dezoito) meses recebendo vencimentos de
cargo em comissao sem prestar servi¢os a Municipalidade autoriza, a toda evidéncia, a volta da san¢do
prevista na sentenga: proibi¢do de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais por 10 (dez) anos. Recurso especial provido. (REsp 1019555/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 29/06/2009) .
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Para quantificar a imputagdo de débito, deve ser estabelecido, nestes autos, o fato
denunciado, referente a falta de prestacdo de servico em janeiro de fevereiro de 2019. O termo inicial,
pois, deve ser o més de janeiro de 2019. O termo final se associa a oportunidade em que o gestor teve
de apresentar defesa com a prova dos servigos prestados, o que ocorreu em 08/10/2019, envolvendo,
pois, a folha de pagamento de setembro de 2019. Segundo o Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, disponivel em www.tce.pb.gov.br, os valores pagos
aos servidores indicados, entre janeiro e setembro de 2019, situaram-se na cifra total de R$130.154,40,

com o detalhamento a seguir:

Cacimbas 4 Unidades Gestoras

Ana Clara Visira da Cunha R% 2.932.00 Direvor(a) Coor. de Controle & Avaliacao
Cicero Avelino da Silva RS 7.984.00 Chef Div. Abas. de Agua Tomu. Monteiro
Danile Leite Paulino RS 8.832.00 Chef.de Div.de Coleta de Line ds Sede
Gabrigla da Silva Batizta RS 4.254.40 Chefe do Sstor de Fomento

Genilson Gomes Dantas RS 8.508.80 Ch. Divisac de Manut. de Abast. de Agua
Geraldo Pergira Oliveira RS 7.984.00 Dir. de Depart. de Controle da Despesa
Jadson Gablo da Silva RS 3.992.00 Dir. Departamento de Pessoal da Sec Admi...
Jose Felipe Farias Cunha RS 8.925.20 Chefe de Setor de Cont. Qualidade de Servi...
Jose Tulio Martins Cassiano RS 9.920.00 Dir. Depar. de Epidemioclogia & Controle
Manoel Claudio Silva do Carmo RS 8.932.00 Chef Div. Abas, de Agua 5. Ssbastizo
Maradona Munes Batista RS 8958200 Chef.de Div.de Colsta de Lixo do Distrit
Miraldo Gomes da Silva RS 7.984.00 Chefe de Setor de Producao Agricola

Paulo Roberto Bezerra Pereira RS 8.982.00 Diretor Departamento de Transporte

Rznata Souza Santos RS 7.984,00 Dir. Departamento de Politica Fiscal & Orca..
Rogeric Alves de Dliveira RS 99800 Secratariofa) Adjunto de Transporte

Virginio Neto da Silva RS 16.650.00 Secretaric Municipa
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Os valores individuais por més, em quase a totalidade dos casos, equivalia a um salério

minimo, como no exemplo a seguir:

Ana Clara Vigirz da Cunha R$8.08200  Diretor(z Coor. de Controle & Avalizcac Funda Municipal de Salde de Cacimbas
Municipio: Cacimbas Més
Unidade Gestora: Fundz Municipal de 5aude de Cacimbas
nidade Gestora nde Munidipal dz 3adde de Cacimba 09 - Setembro RS 998,00
Codigo da Unidade Gestora: 601044
. 08 - Agosto RS 99300
Unidade Orcamentaria: Fundo Municipzl d= 3aude 8 :
CFF: 133G 514+ 07 -Julne R3 03200
Tipa de Cargo: Comissionada 06 - Junho RS 99300
Cadigo do Carge: 05 - Maio RE ORI
Carga: 04 - Abi RS 995,00
Data de admissao: B i
03 - Margo RE 28800
02 - Favarzing RS 1.996.00

Cabe, pois, responsabilizacdo do Prefeito pelas despesas irregularmente ordenadas entre

janeiro e setembro de 2019, bem como multa por ato de gestdo que resultou em danos ao erario:
Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsdveis por:
111 - ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao Erario;

$ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$12.392,52, conforme Portaria 010, de 16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de 2019.

Os periodos anteriores e posteriores devem ser objeto de investigacdo em processos ja
instaurados ou especificos, sem prejuizo da determinagdo para que se suspendam os pagamentos sem
prova da efetiva prestagdo dos servigos. Deve a matéria, ainda, ser encaminhada ao Ministério Publico

Estadual, a fim de que, no ambito de sua competéncia, possa averiguar a circunstancia denunciada.
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ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: 1)
CONHECER da dentncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
porquanto confirmado um dos fatos denunciados sobre a contratacdo de pessoas para cargos
comissionados de chefias e diretorias sem a contraprestacdo dos servicos; 2) JULGAR
IRREGULARES as despesas, entre janeiro e setembro de 2019, com pagamento de remuneragao sem
prova de prestacdo de servigo a: 2.1) Ana Clara Vieira da Cunha; 2.2) Cicero Avelino da Silva; 2.3)
Danilo Leite Paulino; 2.4) Gabriela da Silva Batista; 2.5) Genilson Gomes Dantas; 2.6) Geraldo Pereira
Oliveira; 2.7) Jadson Gablo da Silva; 2.8) José Felipe Farias Cunha; 2.9) José Tulio Martins Cassiano;
2.10) Manoel Claudio Silva do Carmo; 2.11) Maradona Nunes Batista; 2.12) Niraldo Gomes da Silva;
2.13) Paulo Roberto Bezerra Pereira; 2.14) Renata Souza Santos; 2.15) Rogério Alves de Oliveira; e
2.16) Virginio Neto da Silva; 3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$130.154,40 (cento e trinta mil,
cento e cinquenta e quatro reais e quarenta centavos), valor correspondente a 2.513,6 UFR-PB (dois mil,
quinhentos e treze inteiros e seis décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), em virtude das despesas irregularmente
ordenadas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publica¢do desta decisao,
para recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio de Cacimbas, sob pena de cobranca
executiva; 4) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12 UFR-
PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), com fulcro no art.
56, Il da LOTCE 18/93, por ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao Erério,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; 5) DETERMINAR a imediata suspensao dos
pagamentos as pessoas aqui nominadas, sem prova da efetiva prestacdo dos servicos; 6) EXPEDIR
RECOMENDACOES i gestio municipal para a adogdo de providéncias no sentido de evitar os fatos
diagnosticados pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes; 7) ENCAMINHAR copia da decisdao a Auditoria para
avaliar as demais despesas relacionadas as mencionadas pessoas na prestagdo de contas de 2019 e
verificar o cumprimento desta decisdo no acompanhamento da gestao de 2020; e 8§) COMUNICAR a
presente decisdo a Procuradoria Geral de Justiga, a Promotoria de Justica com atuagdo no Municipio de
Cacimbas e aos interessados.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16564/19, referentes a analise da
denuncia apresentada pelo Senhor AUGUSTO CARACIOLO DE FREITAS em face da Prefeitura
Municipal de Cacimbas, sob a gestao do Prefeito, Senhor GERALDO TERTO DA SILVA, acerca de
fatos relacionados a contratacdo de pessoas para cargos comissionados de chefias e diretorias e de uma
professora em periodo de recesso escolar sem a contraprestagdo dos servigos, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2019, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da denuncia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, porquanto confirmado um dos fatos denunciados sobre a contratagao de pessoas para

cargos comissionados de chefias e diretorias sem a contraprestacao dos servigos;

2) JULGAR IRREGULARES as despesas, entre janeiro e setembro de 2019, com
pagamento de remuneragdo sem prova de prestagdo de servigo a: 2.1) Ana Clara Vieira da Cunha; 2.2)
Cicero Avelino da Silva; 2.3) Danilo Leite Paulino; 2.4) Gabriela da Silva Batista; 2.5) Genilson Gomes
Dantas; 2.6) Geraldo Pereira Oliveira; 2.7) Jadson Gablo da Silva; 2.8) José Felipe Farias Cunha; 2.9)
José Tulio Martins Cassiano; 2.10) Manoel Claudio Silva do Carmo; 2.11) Maradona Nunes Batista;
2.12) Niraldo Gomes da Silva; 2.13) Paulo Roberto Bezerra Pereira; 2.14) Renata Souza Santos; 2.15)
Rogério Alves de Oliveira; e 2.16) Virginio Neto da Silva;

3) IMPUTAR DEBITO no montante de R$130.154,40 (cento e trinta mil, cento e
cinquenta e quatro reais e quarenta centavos), valor correspondente a 2.513,6 UFR-PB! (dois mil,
quinhentos e treze inteiros e seis décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), em virtude das despesas irregularmente
ordenadas, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias, contado da publicag¢ao desta decisao,
para recolhimento voluntario do débito em favor do Municipio de Cacimbas, sob pena de cobranca

executiva;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acé6rddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenacdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagao legal ou op¢ao do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a maio de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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4) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor GERALDO TERTO DA SILVA (CPF 022.808.864-05), com fulcro no art.
56, 111 da LOTCE 18/93, por ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

5) DETERMINAR a imediata suspensdo dos pagamentos as pessoas aqui nominadas,

sem prova da efetiva prestagdo dos servigos;

6) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio municipal para a adogio de providéncias
no sentido de evitar os fatos diagnosticados pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da

Constituicao Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes;

7) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria para avaliar as demais despesas
relacionadas as mencionadas pessoas na prestagao de contas de 2019 e verificar o cumprimento desta
decisdo no acompanhamento da gestao de 2020; e

8) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justi¢a, a Promotoria de

Justica com atuag¢dao no Municipio de Cacimbas e aos interessados.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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