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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGEM

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: MAGNO SILVA MARTINS

ADVOGADOS HABILITADOS: RODRIGO LIMA MAIA E TEREZINHA DE J ESUS RANGEL DA COSTA*®

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
PASSAGEM - PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR MAGNO SILVA MARTINS, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014 — PARECER FAVORAVEL, COM AS
RESSALVAS DO PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF -

CONHECIMENTO DA DENUNCIA, JULGANDO-A
PREJUDICADA - REQULARIDADE COIYI RESSALVAS DAS
CONTAS DE NGES:I’AO — APLICACAO DE MULTA -
REPRESENTAC;AO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RECOMENDACOES.

RELATORIO E VOTO
RELATORIO

O Senhor MAGNO SILVA MARTINS , Prefeito do Municipio de PASSAGEM,
apresentou, em meio eletrbnico, dentro do prazo legal, em conformidade com a RN TC
03/2010, a PRESTA(;AO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2014, sobre a qual a
DIAFI/DEAGM II/DIAGM IV, emitiu Relatério (fls. 254/344), com as observacdes principais, a
seguir, sumariadas:

1. A Lei Orgamentéria n® 326/2013 de 13/12/2013, estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 20.142.644,00%;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 9.870.971,18, representada em sua
totalidade pelas receitas correntes;

3. A despesa empenhada somou o montante de R$ 10.082.125,57, sendo
R$ 8.720.788,19, atinentes a despesa corrente e R$ 1.361.337,38, referentes a
despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 961.050,75, correspondendo a 9,05% da Despesa Or¢camentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na
RN TC 06/2003;

5. A remuneracdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito foi,
respectivamente, de R$ 96.000,00 e R$ 48.000,00, estando dentro dos parametros
legalmente estabelecidos

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1 Com ac0es e servigos publicos de saude, verificou-se um percentual de 12,18%
da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2 Em MDE representando 18,27%° das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.3 Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 49,61% da RCL (limite
méaximo: 54%);

1 Procuragao as fls. 2924.
2 A LOA 2014 somente foi enviada quando da apresentagéo de defesa relativa a PCA (fls. 4886/4888).
3 0 percentual passou de 18,27% para 25,90% (Relatério de Andlise de Defesa - fls. 7139/7141).
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6.4 Com Pessoal do Municipio, representando 53,34% da RCL (limite méaximo:
60%);

>
>
>

6.5 Em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério constatou-se a aplicacdo de
63,30% dos recursos do FUNDEB (minimo: 60%).

Quanto as demais disposi¢Bes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades:

7.1.
7.2.

7.3.
7.4.
7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.
7.13.

Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem a devida
indicag&@o dos recursos correspondentes no montante de R$ 94.308,00;

Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;
Nao encaminhamento do PPA ao Tribunal;

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem autoriza¢ao
legislativa no valor de R$ 5.611.335,00;

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas na cifra de R$ 747.554,22;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$
990.670,34;

N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

N&o aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto
da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em agfes e
servicos de saude publica;

Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto no total de R$
253.654,00;

Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo de audiéncias publicas;

Omissao de valores da Divida Fundada no montante de R$ 3.166.135,97;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia no valor de R$ 271.442,57.

Foi anexado aos presentes autos o Documento TC n°® 61860/14 (fls. 345/2922) que
trata de dendncia formulada pela Vereadora Severina Gomes de Oliveira acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no exercicio de 2014 (fls. 2923), que a Auditoria
examinou e concluiu (fls. 4836/4840) pela procedéncia do seguinte:

Auséncia de controle de medicamentos;

Aquisicdo de material de construgdo sem especificar a sua destinacao;

Despesas com aquisicdo de alimentacdo sem identificar os beneficiados, recibos da
credora Francisca Bezerra (falecida), assinados por Geraldo Basilio;

Pagamento de exame para o vereador Gilson Rafael no valor de R$ 1.300,00;

Lisberto Bras dos Santos, Tiago Silva Martins e José Ferreira de Oliveira e Alesandro
Ferreira da Silva, receberam diéria para participar de curso de condutores, mas nao
realizaram esse servico;
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» O municipio possui 73 comissionados mas muitos deles ndo vdo ao municipio, a
exemplo da Sr2 Maria das Dores Fabiana Melo Silva, diretora da unidade de saude
de café do vento;

» As licitagBes e contratos ndo estdo sendo enviados para a Camara.

Regularmente citado para o exercicio do contraditério, o interessado, Senhor
MAGNO SILVA MARTINS, apo0s prorrogagdo de prazo, através de seu advogado,
apresentou a defesa de fls. 4850/7118 (Documento TC n° 77015/18 ), que a Unidade
Técnica de Instrucdo analisou e concluiu (fls. 7127/7155) por:

1. ELIDIR as seguintes irregularidades:

1.1  Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
autorizacao legislativa no valor de R$ 5.611.335,00;

1.2 N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

1.3 Auséncia de controle de medicamentos;

1.4  Aquisicdo de material de construgdo sem especificar a sua destinacao;

15 Despesas com aquisicdo de alimentacdo sem identificar os
beneficiados, recibos da credora Francisca Bezerra (falecida),
assinados por Geraldo Basilio;

1.6 Lisberto Bras dos Santos, Tiago Silva Martins e José Ferreira de
Oliveira e Alesandro Ferreira da Silva, receberam diaria para participar
de curso de condutores, mas ndo realizaram esse servico;

1.7 O municipio possui 73 comissionados mas muitos deles ndo vao ao
municipio, a exemplo da Sr® Maria das Dores Fabiana Melo Silva,
diretora da unidade de saude de café do vento;

1.8  As licitagBes e contratos ndo estdo sendo enviados para a Camara.

2. MANTER as demais:

2.1 N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exercicio;

2.2  Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem a
devida indicacdo dos recursos correspondentes no montante de R$
94.308,00;

2.3 Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

2.4 Nao encaminhamento do PPA ao Tribunal;

2.5 Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, sem a adocdo das
providéncias efetivas na cifra de R$ 747.554,22;

2.6 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio na quantia de R$
990.670,34;

2.7 N&o aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do
produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais
em acdes e servigos de saude publica;

2.8 Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto no total de
R$ 253.654,00;

2.9 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo de audiéncias publicas;

2.10 Omissdo de valores da Divida Fundada no montante de R$
3.166.135,97,

2.11 Na&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia no valor de R$ 271.442,57,

2.12 Pagamento de exame para o vereador Gilson Rafael no valor de R$

1.300,00.
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Solicitada a prévia oitiva Ministerial, o ilustre Procurador Bradson Tibério Luna
Camelo, ap0s consideragdes, opinou pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Magno Silva Martins , em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2014;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel;

3. ATENDIMENTO PARCIAL as determina¢fes da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il da Lei Orgéanica desta Corte
(LC n° 18/93);

5. RECOMENDAGCAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observdncia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administra¢éo Publica, assim como
as normas infraconstitucionais pertinentes;

6. INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusbes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a destacar acerca dos
seguintes aspectos:

1. Em que pese o defendente ter encaminhado a destempo, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei Or¢camentéria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA),
nao enxergo nisso, motivagdo com impacto negativo na emissao de Parecer, sem
prejuizo de recomendacdo e aplicagdo de multa . Destaque-se que tal pratica
também foi noticiada no exercicio de 2015 (Acorddo APL TC 00124/2018 );

2. Assiste razdo a Auditoria, acerca da manutencao da pecha, relativa & abertura de
créditos adicionais suplementares sem a devida indicacdo dos recursos
correspondentes, na quantia de R$ 94.303,00*, devendo tal conduta ser
sancionada com imposicdo de multa , face ao descumprimento do art. 167,
inciso V da CF/88, além de recomendacdes ;

4 Consulta a0 SAGRES:
(4]
Areas | Normal ey B 50| @@ Municipal > ORGAMENTO > Créditos Adicionais
Exercico Atualizado ate Atualizagdo por decreto  Atualizacdo por dotacdo
2 Gofa ‘ 1272014 Critérios da consulta
=] LRt i,
é Perindo: | Janeira ~| a |Dezembro  ~ |l pesquisar &2 Limpar
Consdroio
<’§ Decreto n® Suplementar ] Espedial ] Extraordinario ] Anulacdo ] Excesso ] Op. de Crédito I Superavit
= ] 00012013 52.072,00 0,00 0,00 52.072,00 0,00 0,00 a,00
il 00042014 117.135,00 0,00 0,00 117.135,00 0,00 0,00 0,00
= —
= 00052014 355.100,00 0,00 0,00 355, 100,00 0,00 0,00 0,00
2 RS
E 00062014 391.554,00 0,00 0,00 391.554,00 0,00 0,00 0,00
i 1 00072014 0,00 100,000,00 0,00 100,000,000 0,00 0,00 0,00
= | 00082014 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00
I 00122014 507.949,00 0,00 0,00 507.948,00 0,00 0,00 0,00
8 00132014 683.327,00 0,00 0,00 581.764,00 0,00 0,00 0,00
‘% ¥ iReceitas | 00152014 884.500,00 0,00 0,00 884.500,00 0,00 0,00 a,00
2| | EAcréditos Adiconaie _| ooazz014 503.567,00 0,00 0,00 503.567,00 0,00 0,00 0,00
= = ] 00212014 898.733,00 0,00 0,00 898,733,00 0,00 0,00 a,00
uui! R o 4 10002014 92.740,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
z + FINANCEIRO |
ek 10012014 251.143,00 0,00 0,00 251.143,00 0,00 0,00 a,00
@ CAo I
_ 54002014 673.509,00 0,00 0,00 673.509,00 0,00 0,00 0,00
+ PESSOAL [
* OBRAS

# MUNICIPIOS
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3. Quanto ao déficit orcamentario e financeiro verificados, respectivamente nos

valores de R$ 747.554,22e R$ 990.670,34, importando tais maculas em né&o
, desatendendo ao que prescreve a
LRF, notadamente o art. 1°, 819, relativo a prevencao de riscos e ao equilibrio das
cabe

atendimento aos preceitos da gestéo fiscal

contas publicas,
sancionamento com multa

objetivo  principal

5 Conforme SAGRES:

da
, com fulcro no art. 56 da LOTCE/;

No tocante as aplicacdes e servicos de saude, reanalisando a matéria, refez-se
os célculos elaborados pela Auditoria, através das contas correntes que
movimentaram recursos de impostos, inclusive transferéncias, utilizadas para
guitacdo de tais despesas, elencadas na Funcdo 10 (Secretaria Municipal de
Saude® e Fundo Municipal de Satde®), constantes no SAGRES, bem como 0s
argumentos trazidos aos autos pela defesa. Frente a este cenario, as aplicacdes

responsabilidade fiscal,

W SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Passagem | - X
Areas Normal || 1|1 ‘@ municipal > FINANCEIRO > Pagamentos
= = : tErios
T'& E:::“" b ot B C:an‘odu de Pagaments valorMinimo  N°Cheque  N°Empenho  Classificagi Fundonal
= ‘”U“Ul” 142 ‘a ‘31/ 12/2014 ~ ‘ 0,00 | UO | 02050 - Secretaria Municpal de Saide
£ | @wmiizis Conddeci corfonen | [ o | Funcio ‘_}_D_'SED_H_E_
G Mo Histdrico | = Subfuncdo |
= |Passagem
5| Ertidade [ Orooas Owoe Orunoes (®sAlDE O oUTRAS FONTES Registros: 26
B\ [Prefeitura Muricpal ce Passage] [+ Fonte Nome Fonte Conta Tituo Conta L B
. —— 2 Receita de impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 000000450780 | BCO DO NORDESTE C/C 45.078-0 FUNDO DE AROID
2 Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 000130004546 | BCO SANTANDER C/C 13.000454.6 Pl
7| Codigo SAGRES: 201134 2 Recefta de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 000001352314 | CEF C/C 135.231-4 CONVENIO: 70022/2010 MDA
| ¥l ORCAMENTO P 2 Recofta de impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Salde 000004103009 | BCO BRADESCO SIA - 410300-9 FOLPAG v € outrasopgdesde fit
5| [ EXECUCAD
3| = FINANCEIRO.
& Disponibiidades -
S Cle “arcelan® Dt. Empenho Empenhon® Dt. Pagamento Empenhado Pago Retido o . Credor Mome do Credor Conta n® Descricio da Conta =
Ml | GiPagamentos 339039 |0000001 | 03/01/2014 | 0000005 | 06/01/2014 RS 70,00 R 70,00 R$0,00 R$70,00| 0944275400176 |MED CENTER SERVICOS E PRODUTOS| 00000013418% |BCO DO BRASIL C/€ 13, 418X FUS
B Restos apagar 339033 0000001 | 06/01/2014 | 0000008 | 06/01/2014 | RS 143,00 R$ 143,00 R$0,00 R$ 143,00 1168972000107 |ADEILTON PORTO DE ARAUIO 00000013418X [BCO DO ERASIL C/C 13.418-X FUS
LaTacio 339033 0000001 | 08/01/2014 | 0000025 | 03/01/2014 | R$200,00 R$ 200,00 R$0,00 R$ 200,00 1458517500012 |KLAUBER MARGUES DE FRANGA ME - 00000013418% |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS |
T 339036 0000001 | 15/01/2014 | 0000047 | 15/01/2014 | R$ 180,00 R$ 150,00 R$0,00 R$ 130,00 0001234141472 |LUCIANG FONTES CEZAR 00000013418X |BCO DO ERASIL C/C 13,4184 FUS |1
OBRAS 339039 | 0000001 | 15/01/2014 | 0000049 15/01/2014 | R$ 1.300,00 R$ 1.300,00 R$0,00|  R$1,300,00| 0932302000190 |CLINICA RADIOLOGICA DE PATOS LT | 000000074675 |BCO DO BRASIL C/C 7.467-5 FPM |:
MUNICIPIOS 333039 | 0000001 | 16/01/2014 | 0000051 16/01/2014 | R$800,00 R$ 500,00 R$0,00 R$800,00| 09324302000190 |CLINICA RADIGLOGICA DE PATOS LT|00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS |i
335014 | 0000001 | 17/01/2014 | 0000056 17/01/2014 | R$ 400,00 R$ 400,00 R$0,00 RS 400,00 00013155512415 |JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA 00000013418X |BCO DO BRASLL C/C 13.418-X FUS
ROSEMIRO ANTONIO DA SILVA 00000013418X
339039 0000001 | 16/01/2014 0000057 | 17/01/2014 | RS 700,00 R$ 700,00 R$0,00 RS 700,00 0122278000108 |GRAFICA PALMEIRA LTDA ME 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
339036 0000001 | 20/01/2014 0000068 | 20/01/2014 | R$2.200,00  R$2.200,00) RS110,00  RS2.090,00) 00004174937460 FRANCISCA FERREIRA DO NASCIMEN 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
339036 0000001 | 20/01/2014 | 0000063 | 20/01/2014 | RS 380,00 R$380,00  R$19,00 R$ 361,00 0000421350427 |MARLEUZA GOMES PEREIRA 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS i
339048 0000001 | 20/01/2014 | 0000O7L | 20/01/2014 | R$200,00 R$ 200,00 R$0,00 R$ 200,00 00040922187415 |WELLINGTON ONIAS ALVES 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS i
339014 0000001 | 21/01/2014 | 00D00BL | 21/01/2014 | R$407,50 R 407,50 R$0,00 R$ 407,50 0000431574401 ROZANGELA FERREIRA DO NASCIMET 000000134184 |BCO DO BRASIL C/C 13. 418X FUS
333039 | 0000001 | 18/01/2014 | 0000065 21/01/2014 | R$ 2.850,00 R$ 2.850,00 R$0,00|  R$2.850,00| 0833098700114 |ACER - ASSESSORIA DE COMERCIO E| 00000013418 |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
335033 | 0000001 | 09/01/2014 | 0000024 | 21/01/2014 | R$638,00 R$ 638,00 R$0,00 R$638,00| 0942754000176 |MED CENTER SERVICOS E PRODUTOS| 00000013418X |BCO DO BRASIL CfC 13.418-X FUS
339036 0000001 | 22/01/2014 | 00000S0 | 22f01/2014 | R$ 192,00 RS 192,00 R$9,50 R$ 182,40 0009346234490 |JOAO MARTINS DOS SANTOS 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13.418-% FUS
339030 0000001 | 24/01/2014 | 0000112 | 24f01/2014 | R$371,09 RS 371,09 R$0,00 RS 371,09 0720452000165 |JOSMA OLIVEIRA DA NOBREGA ME -1 00000013418% |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
339048 0000001 | 27/01/2014 | 0000120 | 27/01/2014 | RS 180,00 RS 180,00 R$0,00 A5 180,00 00038130184415 |MIGUEL ARCANIO NUNES RODRIGUE! 00000013418% |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS |
2egistros: 538 R$1.003.725,13 R$72.503,22 R$931.221,51

6 Conforme SAGRES:

6 SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Passagem |

da Conta = BCO DO BRASIL C/C 12.878-3 ICMS ESTADUAL) or (Descrigio da Con

BCO DO BRASIL C/C 13.418X FUS (SAUDE)) or (D

Areas [Hormel |a¥| [BI/[&0]| '@ Municipal > FINANCEIRO > Pagamentos
= 7 z Critérios
=== ESET Perfodo de Pagamento VelorMiimo  NoCheque  NOEmpenho  Classificagio Fundonal
268 pusaons ol o] oo ][ @ [ | o owsi rurdomecpldesaide
2 Municipio Conséreio orricne) | [Nome [ | e 10 - Satide
€ Murichio B || Sbfnsso
| |Passagem =l
= 'En'd;; I ‘ O ToDAs O mpE (O FuNDEB @ saUDE () OUTRAS FONTES Regstros: 26
B[ e <fetura Municpsl de Fassagel | | | ¥ Fonte Neme Fonte  conta Tl Conta - ~
. 2 Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde 000000450780 |BCO DO NORDESTE C/C 45.078-0 FUNDO DE APOIO
2 Receita de mpostos e de Transferéncia de Impostos - Saiide 000130004546 |BCO SANTANDER C/C 13.000454-5 IF|
2 Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 000001352314 |CEF C/C 135:231-4 CONVENIO: 70022/2010 MDA
a b2 |Receia de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 000004103009 |BCO BRADESCD 54 - 410300-9 FOLPAG v | ) Dutras opcoes de i
5
E:
‘} DeosetBioncs 2arcela ne Dt, Empenho Empenho r® D, Pagamento Empenhado Céd. Credor Nome do Credor Conta n® Descrico da Conta =
L 34’7593“”“’5 21/01/201% 21/91/2014 R ¥ oo005183000140 |ENERGISA PARAIEA - DISTRIBUIDOR, 00000013418 |BCO DO BRASIL C/C 13,418 FUS
i Restos apagar 313004 | 0DDDOD1 | 30/D1/2014 | 0000133 | 30/0,/2014 |Rs2.750,00 Rs2.750,00) R$379,87 RS 2.370,03 03876104000176 |PREFEITURAMUNICIPAL DE PASSAGE 00000013415¢ |BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
T 319011 |0000001 | 30/01/201% | 0000176 | 30/01/2014 |R§3.273,13| R$3.273,13| Rs89360  R$2.373,53 0857610400176 |PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGE| 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13,418 FUS
339033 0000001 | 05/02/201% | (0000252 | 05/02/2014 |RS$2.200,00] R$2.200,00) RS110,00] RS2.090,00 1965748800152 |FRANCISCA BEZERRA GOMES 00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13. 418X FUS
339036 0000001 | 30/01/201% | (0000165 | 10/02/2014 | RS 500,00 R$500,00  R$25,00 RS 475,00 0000514546476 |ELIZABETE BEZERRA DE ARALJO | 00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13. 418X FUS
333036 |0000001 | 30/01/2014 | 0000168 | 10/02/2014 | R$ 500,00 RS 500,00  R$2500 RS 475,00 00007375384495 |EDNA DE SOUSA REINALDO 00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
33903 0000001 | 12/02/2014 | (0000309 | 12/02/2014 | RS 666,50 RS666,50  R$33,32 RS 633,18 00079880550463 | MARILENE MOREIRA DE ARAUIO | 00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13,418-X FUS
339036 | 0000001 | 18/02/2014 | 0000344 18/02/2014 | R$350,00 R$ 350,00 R 17,50 R$ 332,50 00073926906472 |LUZIA SILVA DO NASCIMENTO 00000013418X |ECO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
339039 0000001 | 18/02/2014 | 0000340 | 18/02/2014 | R§570,89 RS 570,89 R$0,00 Rig 570,59 09095133000140 |ENERGISA PARAIEA - DISTRIEUIDOR, 000000 13418X [ECO DO BRASIL C/C 13,418-X FUS
319011 |0000001 | 27/02/201% | 0000512 | 27/02/2014 |R$ 13.970,8(] Rs13.970,80) R§3.473,41 RS 10.497,39| 0857610400176 |PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGE| 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13,418 FUS
319011 |0000001 | 28/02/201% | 0000515 | 28/02/2014 |R$3.273,13| R$3.273,13| RS720,57 RS2.552,5| 0887610400176 |PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGE| 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13,418 FUS
33903 0000001 | 27/02/201% | (0000497 | 10/03/2014 | RS 350,00 R$350,00 RS 17,50 R$ 332,50 LUZIA SILVA DO NASCIMENTO 00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13. 418X FUS
333036 0000001 | 27/02/2014 | 0000440 | 10/03/2014 | R$ 500,00 RS 500,00 RS 2500 RS 475,00 0003574500432 |failson gomes de araujo 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13,418-X FUS
333036 0000001 | 27/02/2014 | 0000435 | 10/03/2014 | RS 500,00 RS 500,00  R$2500 RS 475,00 00005124546476 |ELIZABETE BEZERRA DE ARALJO | 00000013418X [BCO DO BRASIL C/C 13,418-X FUS
339036 | 0000001 | 27/02/2014 | 0000434 10/03/2014 | R$ 500,00 R$ 500,00 R$ 25,00 R$ 475,00 0000737538495 |EDNA DE SOUSA REINALDO 00000013418X |ECO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
339039 | 0000001 | 18/03/2014 | 0000661 18/03/2014 | R§816,74) R§ 816,74 R$0,00 R$ 816,74 09095183000140 |ENERGISA PARAIEA - DISTRIBUIDOR,| 00000013418X |ECO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS
319011 0000001 | 31/03/201% | 0000783 | 31/03/2014 |R§5.407,53| R$5.407,53) RS518,08 R$4.489,45 0857610400176 |PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGE| 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13,418 FUS
319011 0000001 | 31/03/201% | 0000782 | 31/03/2014 |R$3.031,80| R$3.03180) R$ 1.068,16 RS 1.963,64 8576104000175 |PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGE| 00000013418X |BCO DO BRASIL C/C 13,418 FUS

tegistros: 135 R$ 219.473,88 RS 21.001,05

«da Conta =BCO DO BRASIL - PMP/AFM - C/C 57617-4) or {Desaricio da Conta = BCO DO BRASIL C/C 12.8:

RS 198.472,83

ICMS ESTADUAL) or (Desdic3o da Conta = BCO DO BRASIL C/C 13.418-X FUS (SAUDE)) or (D
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em acdes e servicos publicos de saude, alcancaram o valor de R$ 1.219.679,69,
representando 15,23% da receita de impostos mais transferéncias (R$
8.008.341,41), ficando acima do limite constitucional minimo de 15%, conforme
guadro demonstrativo a seguir:

Despesas com Saude Valor

A Despesas em ac0es e servicos publicos de salde - Secretaria Municipal de Satde 1.003.725,13
SAGRES

B Despesas em agdes e servicos publicos de salde - Fundo Municipal de Saude - 219.473.88
SAGRES

c Despesas cujos objetos ndo séo considerados gastos em ASPS - SAGRES (NE 351932
234, 1800, 1001 e 1565) T

D |Total dos gastos com Salde (A+B-C) 1.219.679,69

E |Receita de Impostos e Transferéncias - fls. 7144 8.008.341,41

F |Percentual aplicado em Salde (D/E)*100 15,23%

5. Atinente as despesas com pagamento de pessoal (Documento TC n° 56456/16 ),
gue foram incorretamente contabilizadas como “outros servigos de terceiros -
pessoa fisica” (elemento 36), como forma de ndo integrar o cémputo das
despesas com pessoal, redunda em limitacBes ao exercicio do controle externo,
guando deveriam ter sido classificadas nos elementos de despesas “contratacédo
por tempo determinado” (elemento 04) ou “outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo” (elemento 34). Vé-se que tal
informacdo nado reflete a realidade dos fatos, infringindo os Principios
Fundamentais de Contabilidade, além de desobediéncia a Lei Federal de normas
gerais de direito financeiro, configurando a hipdtese de imposi¢cdo de multa ,
além de recomendacdes no sentido de manter a contabilidade do municipio em
estrita consonancia com as normas pertinentes a matéria, e principalmente ma-
fé;

6. Quanto a auséncia de transparéncia nas contas publicas por meio do Portal da
Transparéncia (Processo TC n° 11427/14 - anexo), embora a defesa tenha
argumentado que vem implantando melhorias naquele portal, ndo fez provar a
sua afirmacao, redundando em desatendimento as exigéncias da LC n° 101/00
e Lei n° 12.527/11, devendo por isto mesmo, tal conduta ser sancionada com
multa e recomendacdes para que ndo mais se repita;

7. Merece ser sancionada com imposicdo de multa , a omissdo de valores da
divida fundada, na cifra de R$ 3.166.135,97, dada a infringéncia a Lei n°
4.320/64, além de recomendagBes a administragdo municipal no sentido de
guardar maior atengcdo as normas contdbeis, providenciando a correta
contabilizacdo das despesas e mantendo a Contabilidade da Prefeitura nos
exatos termos da legislacao pertinente;

8. No que tange ao nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador
ao INSS, no valor de R$ 271.442,57’, embora o Gestor tenha argumentado que

7 Houve, no exercicio de 2014, recolhimento a este titulo, referente a Prefeitura Municipal, no valor de R$ 936.280,85, sendo R$
669.693,14, relativo a parte patronal (fls. 271) e R$ 266.587,71 & parte do servidor (conforme Balango Financeiro - fls. 164).

No exercicio de 2013, houve recolhimento a este titulo no valor de R$ 779.224,66, sendo R$ 607.682,18, relativo a parte patronal
(SAGRES) e R$ 171.542,48 a parte do servidor (Balango Financeiro — Processo TC n? 04565/14 — fls. 94).

Em 2015, o recolhimento foi de R$ 991.672,93, sendo R$ 662.219,48 (parte patronal) e R$ 329.453,45 (Balango Financeiro — Processo
TC n204441/16 —fls. 11).



S W2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC N° 04413/15 PPag. 7/9|

houve parcelamento do débito, o0 mesmo ndo foi juntado aos autos. No mais,
tendo em vista que aquele montante foi obtido através de calculo por estimativa,
cabe a Receita Federal do Brasil o seu guestionamento, a quem merece, por
conseguinte, a matéria ser remetida ;

Finalmente, referente ao pagamento de exame para o vereador Gilson Rafael no
valor de R$ 1.300,00, antecipando-se a eventual imputacdo, procedeu o
interessado 0 respectivo recolhimento, cuja comprovacdo juntou aos autos
(Documento TC n° 14092/19 ), ndo persistindo a existéncia da pecha.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

EMITAM e REMETAM a Céamara Municipal de PASSAGEM, PARECER
FAVORAVEL a aprovacgédo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
MAGNO SILVA MARTINS, referente ao exercicio de 2014, com as ressalvas do
Art. 138, inciso VI do Regimento Interno deste Tribunal;

DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

. CONHECAM da denuncia protocolizada sob o Documento TC n° 61860/14 , acerca

de possiveis irregularidades, no exercicio de 2014, JULGANDO-A PREJUDICADA ,
uma vez adotadas todas as providéncias, eliminando cada um dos itens
denunciados;

. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor

MAGNO SILVA MARTINS, relativas ao exercicio de 2014;

. APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais ),

equivalentes a 60,72 UFR-PB, em virtude de infringir o conjunto de normas,
preceitos e regulamentos, a saber: Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei 12.527/11, Lei 4.320/64 e Resolu¢cdes do Tribunal, configurando,
portanto, a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL , sob pena de cobranga executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este néo ocorrer;

. COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados a

guestao previdenciaria noticiada nestes autos;

RECOMENDEM a Edilidade no sentido de néo repetir as falhas observadas nos
presentes autos, buscando manter estrita observancia aos ditames da Constituigcdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 12.527/11, Lei 4.320/64 e Resolucbes
do Tribunal.

E o Voto.

Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2019.
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSAGEM

EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: MAGNO SILVA MARTINS

ADVOGADOS HABILITADOS: RODRIGO LIMA MAIA E TEREZINHA DE J ESUS RANGEL DA COSTA

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
PASSAGEM - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR MAGNO SILVA MARTINS, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014 — PARECER FAVORAVEL, COM AS
RESSALVAS DO PARAGRAFO UNICO, INCISO VI DO ART. 138
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL -
ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF -
CONHECIMENTO DA DENUNCIA, JULGANDO-A
PREJUDICADA - REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE GESTAO - APLICACAO DE MULTA -
REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00061 / 2019

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04413/15; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), & unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sesséo realizada nesta

data, em:
1.

2.

DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

CONHECER da denuncia protocolizada sob o Documen to TC n° 61860/14,
acerca de possiveis irregularidades, no exercicio d e 2014, JULGANDO-A
PREJUDICADA, uma vez adotadas todas as providéncias , eliminando cada
um dos itens denunciados;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gest &ao do Senhor
MAGNO SILVA MARTINS, relativas ao exercicio de 2014 ;

APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 3.000, 00 (trés mil reais),
equivalentes a 60,72 UFR-PB, em virtude de infringi r o conjunto de normas,
preceitos e regulamentos, a saber: Constituicio Fed eral, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 12.527/11, Lei 4.320/6 4 e Resolu¢des do
Tribunal, configurando, portanto, a hipdtese previs ta no artigo 56, inciso |l
da LOTCE;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituigcdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este ndo ocorrer;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil, com rela¢ &o aos fatos atrelados a
guestao previdenciaria noticiada nestes autos;
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7. RECOMENDAR a Edilidade no sentido de ndo repetir
nos presentes autos, buscando manter estrita observ
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fisca
4.320/64 e Resolugdes do Tribunal.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 27 de fevereiro de 2019.

jtosm

as falhas observadas
ancia aos ditames da
I, Lei 12.527/11, Lei
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