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TRIBUNAL DE CfONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-07774/11

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Sap#&specédo
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2010, avomd dispde o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03Regularidade das obras de drenagem
pluvial urbana e construcdo de melhorias sanitartamiciliares.
Regularidade com ressalvas dos servicos de ref@mecuperacao
da Escola Luiz Ribeiro Coutinho (Convite n° 05/2010
Irregularidade das obras de reforma e recuperacdo Wdnidades
Escolares (Convite n°® 29/2009) e da Escola LuizeRibCoutinho
(Tomada de Precos n° 02/2010), em virtude de essesxificados
na execucdo das edificacdes. Imputacdo de débamuBicacdo ao
CREA. Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 1176/12

RELATORIO:

Em atendimento a RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIAEste Tribunal determinou a formalizagdo do

presente processo, correspondente a Inspecdo EBdpmia analise das obras publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Sapé, no exercicio de 20d®),responsabilidade do Prefeito Sr. Jodo Clemente
Neto.

Realizada a diligéncia no periodo de 04 a 08/0712G1 DICOP emitiu relatério, as fls. 247/260, o fua
analisou as obras arroladas no quadro abaixo, nlmvde R$ 572.753,64, representando uma amostragem
de 86,64% das despesas realizadas e pagas pel@ipiorgm obras publicas no exercicio de 2010.

. Valor Pago em R$
ltem Descricao

1 Drenagem pluvial urbana R$ 34.243,32
2 Reforma e recuperacgéo de unidades escolares R$ 204.659,02
3 Reforma e recuperagéo da Escola Luiz Ribeiro @em°® 05/2010) R$ 75.000,00
4 Reforma e recuperacéo da Escola Luiz RibeirorfTB2/2010) R$ 50.828,7R
5 Construcdo de melhorias sanitarias domiciliares R$ 208.022,58

Subtotal R$ 572.753,64

Total pago no exercicio de 2010 R$ 661.041,23

Percentual das obras inspecionadas 86,64%

Quanto adrenagem pluvial urbananoticiou que os valores pagos estdo compativeis @®rservicos
executados.

No que tange aeforma e recuperacdo de unidades escolaresQrgdo Técnico assentou que o valor
contratado importou em R$ 136.718,91 e, mesmo n&iirelo registro de ocorréncia de aditamento
(Termo Aditivo), foi pago a empresa “Fernando Fémeda Silva Servicos” o montante de R$ 204.659,02.
Portanto, a quantia paga supera a avencada em R®46711. Ato continuo, em relagdo ao valor
contratado (R$ 136.718,91), detectou excessos,sporicos ndo executados, nas reformas de diversas
escolas que totalizaram R$ 22.926,12. Ainda afigue a obra em comento ndo apresenta ART (Anotagao
de Responsabilidade Técnica).

Concernente aeforma e recuperacdo da Escola Luiz Ribeiro (Convite n° 081D), para além da
auséncia de ART, o Corpo Técnico observou pagamentessivos, por servigcos nao executados com forro
de PVC, no total de R$ 4.280,01.

Em relacdo aeforma erecuperacédo da Escola Luiz Ribeiro (TP n° 02/2018)exemplo da anterior, ndo
possui Anotacdo de Responsabilidade Técnica (A€M, como verificou-se excessos também por servigcos
néo executados (piso cimentado com juntas e pigorgeo tipo C 20x20), no valor de R$ 32.701,67.
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No que se refere a@onstru¢cdo de melhorias sanitarias domiciliaresusteada com recursos do convénio
TC/PAC 0945/07 (Entidade concedente: Ministério $aide/FUNASA), malgrado a visualizacdo de
problemas de infiltracdo e com o suporte da callva processo de correcdo, segundo a Administragdo),
servigcos mostram-se compativeis com a cifra desgand

Considerando que o Orgéo de Instrucdo apontou intagdades em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e da plendefesa, o Relator determinou a citacdo do R@fe
Sr. Jodo Clemente Neto.

O Sr. Jodo Clemente Neto acudiu ao chamamento, aodab epistola defenséria (fls. 270/277),
acompanhada de documentacao de suporte (fls. 208/32

Apbs compulsar a peca de defesa, a Unidade Tédeidastrucdo emitiu relatorio (fls. 323/325), noatju
expbs as seguintes conclusdashis

A) Reforma e recuperacao de Unidades Escolares (Gon¢i29/2009)

» Pagamento em excesso no montante de R$ 36.72@é/idn K$ 22.926,12 ocorridos no
pagamento da execugdo do contrato inicial, e R8AB07 no pagamento do termo aditivo.

« Auséncia de responsabilidade técnica pela execdodservicos - ARTS.
B) Reforma e recuperacao da Escola Luiz Ribeiro ChatifConvite n° 05/2010)
« Auséncia de responsabilidade técnica pela execdodservicos - ARTS.
C) Reforma e recuperacdo da Escola Luiz Ribeiro ChwatifTomada de Precos n° 02/2010)
» Pagamento por servicos nao executados no montanR$B2.701,67.
« Auséncia de responsabilidade técnica pela execdodservicos - ARTS.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentas, por intermédio do Parecer n° 304/12 (fls.
327/330), da pena Procurador Marcilio Toscano Frarkilho, alvitrou da forma que segue:

1) Irregularidade das despesas com obras ordengads Prefeito do Municipio de Sapé, nos termos do
apurado pela Unidade Técnica, as fls. 323/325,resbonsabilidade do Sr. Jodo Clemente Neto.

2) Aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Clemente Netm fedcro no art. 56 da LOTCE.

3) Imputacdo de débito, no valor de R$ 69.428,86Sa Joao Clemente Neto, em virtude de pagamentos
realizados em excesso e despesas por servicogestaqos.

O feito por agendado para a presente sessédo, perméacao do Relator, com as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

De prima, € bom ressaltar que todas as obras comssana conclusédo do relatorio de anlise de defesa
apresentam, como falha em comum, a auséncia degdwte Responsabilidade Técnica — ART. Sobre
esta eiva alguns comentérios se fazem necessarios.

A Lei Federal n° 6.496/77, em seus arts. 1° e Sim preleciona:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para &eucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais eefees a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotac@e Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define, para os efeitos legais, @sponsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agromom

Da exegese dos preceptivos acima declinados, es¢rgue a Anotacdo de Responsabilidade Técnica)(ART
é o liame documental entre o profissional incumhddeexecucéo e a obra realizada. E a garantia niaker
de que dispde o cliente, no caso a Administracdui€al de assegurar a responsabilizacdo pela quale
técnica dos servicos prestados. A sua auséncia podgrometer, no futuro, a reparacdo de prejuizos
causados ao erario oriundos de vicios nas edifieacd

Assim sendo, deve-se notificar o CREA/PB acercaudéncia da ART referente as obras mencionadas.
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Em relagd@o aos excessos detectados, é imperiogargeisente que:

Todo aquele que guarde, gerencie, utilize ou adstimirecursos de génese publica esta obrigado,

constitucionalmente, a prestar contas da aplicalggal e adequada das verbas postas a sua dispaosicéo
Saliente-se que o imperativo constitucional deteamjue a prestacdo de contas ha de ser completa e
regular, a insuficiéncia ou a imprecisdo dos docotos contidos nesta, causando Obices ao seu perfeit

exame, é falha tdo gravosa quanto a prépria omissiidever de presta-las.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a prova do rageimprego das verbas publicas cabe ao responséavel
pela sua movimentacdo, e a incompletude ou a aisé&®c comprovagdo da despesa publica enseja a
presunc¢daojuris tantum da irregularidade necessaria a imputacao do moteaverificado.

Nessa esteira, 0 Supremo Tribunal Federal, atral@gulgamento do Mandado de Seguranga n° 20.335-
8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, em voto de hasidade solar do insigne Ministro Moreira Alves,
assentou:
“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, apassabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se preswaté prova em contrario, por ele
subministrada.”

Feitas as exposi¢cdes admissiveis ao caso, passal@sar de forma individualizada cada obra, a prijpio,
apontada como irregular:

- Reforma e recuperacao de Unidades Escolares (Gtenv’ 29/2009);

Frise-se que concordo em género e niumero com a@ippnamento da Auditoria, quando afirma que as

declaracbes das diretoras das Unidades de Ensiformadas, colacionadas pela defesa, dando por
executados todos os servigcos insitos na planilhawsos, ndo podem ser acatadas, em virtude das
subscritoras (diretoras) ndo possuirem qualificacenica, para atestarem a plena realizacdo das

reformas.

De resto, o pagamento excessivo decorreu do carjee a quantidade de servico pago, conforme
medi¢Bes, e 0 quantitativo verificado na inspegéeal, cuja defesa do gestor ndo continha elementos
suficientes para afastar a discrepancia assinalada.

A titulo de ilustracdo, na Escola Alfredo Coutinthe Morais foi pago o fornecimento e assentamento de
242,56 m2 de ceramica, enquanto as medicOes eftupdla DICOP apontaram para 150,83 m2 dos
referidos servigos. Outro exemplo: na Escola Noewianda Mariz, nos boletins de medicdo pagos pela
Prefeitura, constavam a realizacdo de pintura era pderno sem massa numa area de 727,72 m2, porém
nao indicios da execucdo de nenhum servico destmaza na prefalada Unidade de Ensino.

Dessa feita, o entendimento dinamado pela Instrugide prevalecer, situacdo que enseja a condenacao
em débito do Alcaide pelo valor excessivamente (R§86.727,19).

- Reforma e recuperacéo da Escola Luiz Ribeiro Gobib (Tomada de Precos n° 02/2010).

Embora aduza que, por solicitagdo da Secretari&decacdo, a colocagdo de piso ceramico (R$ 34,34/m?2
foi substituida por piso em granilite (R$ 56,90/nad® maior durabilidade e de padréo compativel @pm
utilizado em outras unidades de ensino, elevandoraes custos da obra, a Divisdo de Controle dea®br
— DICOP, contrariando tal discurso, asseverou qée hé qualquer registro da permuta de material e qu
0 custo unitario de assentamento de piso ceranpao@ 20x20 constante na planilha orgamentéria aeri
de R$ 30,44/m?, destoando da cifra apresentada aréa cde defesa, caracterizando fragilidade de
argumentos. Também ausente qualquer referéncidolesins de medigcéo acerca do valor orgado para o
piso em granilite (R$ 56,90/m2), pelo contrario,msdetins de medicao n° 02 e 03, devidamente atesta
pelo engenheiro de fiscalizagcdo da prefeitura,[8nart Moreira e Santos, sédo claros quando espeaifi

0 pagamento de piso cimentado empolado e piso éevétipo C 20x20, ndo fazendo mencgdo alguma a
outra espécie de revestimento.

A inexisténcia de indicios suficientes, para ateateealizacdo das obras em comento autoriza aypredo
juris tantumde prejuizo experimentado pelo Erario, devendoest@ ser compelido a recompé-lo no
montante do dano identificado (R$ 32.701,67).
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Por tudo exposto, voto no sentido de:

VI.

Vistos

julgar regulares as despesas com obras de drenggemial urbana e construcdo de melhorias
sanitarias domiciliares, realizadas no exercicio2fd.0;

. julgar regulares com ressalvas as despesas commef@ recuperacdo da Escola Luiz Ribeiro

Coutinho (Convite n° 05/2010), realizadas no exaocile 2010;

. julgar irregulares as despesas com obras de refomnaecuperacdo de Unidades Escolares

(Convite n° 29/2009) e reforma e recuperacdo daokstuiz Ribeiro Coutinho (Tomada de Precos

n° 02/2010), tendo em vista excesso de pagamentsepacos ndo executados, no valor total de
R$ 69.428,86, ambas relativas ao exercicio de 2010;

. imputar débito ao Prefeito, Sr. Jodo Clemente Netoyalor de R$ 69.428,86, relativo aos danos

suportados pelo erario com o0 pagamento de obra®rgic®s de engenharia ndo executados
{reforma e recuperacdo de Unidades Escolares, R$23619; reforma e recuperacao da Escola

Luiz Ribeiro Coutinho (Tomada de Precos n° 02/20R®) 32.701,67}, assinando-lhe o prazo de 60
dias para o recolhimento voluntario ao erario mupad;

comunicar ao CREA/PB acerca da auséncia da ARTameffe as obras mencionadas;

recomendar ao atual Prefeito ndo incorrer nos mesemoos, omissdes e falhas aqui comentadas.

DECISAO DA12 CAMARA DO TCE-PB:

, relatados e discutidos os autos do Proc@€07774/11, os Membros da 12 CAMARA do Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAM, a unaridédna sessao realizada nesta data, em:

VI.

julgar regularesas despesas com obras dienagem pluvial urbanae construcdo de melhorias
sanitarias domiciliaresrealizadas no exercicio de 2010;

. julgar regularescom ressalvass despesas comeforma e recuperacdo da Escola Luiz Ribeiro

Coutinho (Convite n° 05/2010), realizadas no exercicio d&®

. julgar irregulares as despesas com obras de reforma e recuperacatynigades Escolares

(Convite n° 29/2009) e reforma e recuperacdo daokstuiz Ribeiro Coutinho (Tomada de Precos

n° 02/2010), tendo em vista excesso de pagamentsepacos ndo executados, no valor total de
R$ 69.428,86, ambas relativas ao exercicio de 2010;

. imputar débitoao Prefeito, Sr. Jodo Clemente Neto, no vaemR$ 69.428,86essenta e nove mil,

guatrocentos e vinte e oito reais e oitenta e seistavos), relativo aos danos suportados pelo
erdrio com o pagamento de obras e servigos de érgenndo executados {reforma e recuperacdo
de Unidades Escolares, R$ 36.727,19; reforma epe@cdo da Escola Luiz Ribeiro Coutinho
(Tomada de Precos n° 02/2010), R$ 32.701,&8sinando-lhe o prazo de 60 digsra o
recolhimento voluntario ao erario municipal, sobnpede cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA8do art. 71 da Constituicdo do Estado;

comunicarao CREA/PB acerca da auséncia da ART referentd@sanencionadas;

recomendarao atual Prefeito ndo incorrer nos mesmos errosisgdes e falhas aqui comentadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 03 de maio de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



