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Loteria do Estado da Paraiba - LOTEP. Prestagdo de Contas
Anuais do Ex-superintendente Roberto Cldudio Rocha Rabello,
exercicio de 2008. Julga-se irregular. Imputa-se débito. Aplica-
se multa. Emitem-se recomendagbes. Comunica-se a
Secretaria de Estado da Administracdo a situagdo do quadro
de pessoal.

ACORDAO APL TC 908/2010

Rocha Rabello.

JGC

1. RELATORIO

O presente processo trata da prestacao de contas anuais da Loteria do Estado da Paraiba -
LOTEP, relativa ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do Ex-superintendente Roberto Claudio

A Equipe de Instrucdo desta Corte, apds a andlise da documentag@o encaminhada, emitiu o
relatdrio inicial de fls. 320/333, com as principais observagdes a seguir resumidas:

1.
2.

a prestagao de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo estabelecido;

criada pela Lei n® 1.192/55 e regulamentada pelo Decreto Federal n° 40.549/55, a LOTEP
é Orgdo de Regime Especial da Administracdo Direta Descentralizada do Poder
Executivo, dotado de autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano, conforme Lei Complementar n® 67/2005;

a LOTEP e as unidades que integram a sua estrutura, segundo a Lei Estadual n®
7.416/03, tém como objetivo, in verbis: “art. 3° - O servigo publico estadual de exploragéo
de atividades lotéricas tem como objeto angariar recursos financeiros para o
desenvolvimento de politicas estaduais de assisténcia e desenvolvimento social, fomento
ao desporto, a cultura e para o incremento da seguranga publica”;

a luz do Decreto n® 15.826/93, a LOTEP tem por fonte de receita 0s recursos que
constituem:

4.1. o resultado apurado na venda de bilhetes de loteria;

4.2. dotagOes orgcamentdrias consignadas em seu favor;

4.3. recursos provenientes da celebragdo de contratos, convénios e acordos;

4.4. receitas oriundas da alienacdo de bens méveis e imdveis desincorporados do seu
patrimonio;

4.5. outras rendas eventuais, inclusive resultantes de prestagao de servicos.

de acordo com o art. 19 do mesmo decreto, “a renda liquidada Loteria serd depositada nos
BANCOS OFICIAIS, destinando-se, obrigatoriamente, a aplicagdo em servicos de
assisténcia social, educagéo e saude;

a receita orcamentdria arrecadada somou R$ 462.865,68, totalmente registrada em
Receitas Correntes;

a despesa orcamentdria realizada atingiu R$ 642.947,64, distribuida em Despesas
Correntes e de Capital nos respectivos valores de $ 642.648,64 e R$ 299,00;

as Despesas Correntes foram registradas em “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras
Despesas Correntes”, nos respectivos valores de R$ 413.124,15 e R$ 229.524,49, ao
passo que as de Capital foram apropriadas em “Investimentos”, no valor de R$ 299,00;

no exercicio em analise, a LOTEP movimentou recursos no montante de R$ 770.046,12,
sendo 60,11% provenientes de receitas orcamentarias, 39,39% oriundos de receitas
extraorcamentarias e 0,5% originado do saldo do exercicio anterior;
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10. a receita extraorgamentaria, totalizando R$ 303.298,90, compde-se de “Restos a Pagar”,
“Depdsito de Diversas Origens” e “Transferéncias Financeiras Recebidas”, nos respectivos
valores de R$ 1.753,79, R$ 107.564,38 e R$ 193.980,73;

11. a despesa extraorcamentdria, somando R$ 122.873,59, foi totalmente registrada em
“Depdsitos de Diversas Origens”;

12. 0 Balango Patrimonial exibe a seguinte situagéo:

12.1. o ATIVO somou R$ 152.305,83, distribuidos em “Financeiro”, “Permanente” e
“Créditos-Almoxarifado”, nos respectivos valores de R$ 4.224,89, R$ 147.006,94 e
R$ 1.074,00;

12.2. 0 PASSIVO compde-se de “Financeiro” e “Saldo Patrimonial - ARL”, nos
respectivos valores de R$ 7.245,17 e R$ 145.060,66;

13. 0 quadro de pessoal da LOTEP é composto de 23 servidores efetivos, 04 comissionados
(Diretoria), 12 servidores de outros 6rgdos a disposicdao da LOTEP, 06 servidores da
LOTEP a disposicéo de outros drgdos e 06 prestadores de servigo;

14. por fim, anotou as seguintes irregularidades:
14.1. cargos do quadro de pessoal estabelecidos sem previsdo legal;

14.2. contratac@o sob a forma de servigos prestados para o exercicio de fungdes tipicas
de cargo de natureza efetiva, sem a realizagdo de concurso publico, art. 37, Il, da
CF, bem como para funges inerentes a cargos comissionados, sem previsao legal;

14.3. falta da apresentagdo da prestacdo de contas de dois adiantamentos, totalizando
R$ 4.000,00;

14.4. despesa irregular com ajuda financeira a pessoa fisica, no valor de R$ 31.140,00
(segundo a Lei n® 7020/01 e o Decreto n® 23868/03, compete ao Gabinete Civil do
Governador a concessao de ajuda financeira a pessoas fisicas);

14.5. transferéncia de recursos financeiros a associagdes, totalizando R$ 1.500,00, sem
a existéncia de um instrumento legal e sem plano de trabalho para aplicagdo dos
recursos (Associagéo dos Servidores da Policia Federal na Paraiba, no valor de R$
1.000,00, e Associagdo dos Moradores do Bairro do Roger, na importancia de R$
500,00);

14.6. n&o recolhimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica, no valor de R$ 787,24; e
14.7. n@o recolhimento do Imposto sobre Servigos, no valor de R$ 906,00.

Diante das irregularidades anotadas no item “14”, o gestor, regularmente notificado,
apresentou as justificativas e documentos de fls. 336/450.

A Auditoria, ao analisar a defesa, emitiu o relatério de fls. 451/457, entendendo elidida a falha
relacionada ao nd@o recolhimento do IR. Considerou parcialmente sanada a irregularidade relativa ao nao
recolhimento do ISS, reduzindo o valor de R$ 906,00 para R$ 396,00. Quanto as demais irregularidades,
manteve o entendimento inicial, conforme comentarios a seguir resumidos:

+  CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL ESTABELECIDOS SEM PREVISAO LEGAL

Defesa — alegou que seu antecessor realizou estudo sobre a estrutura organizacional e funcional da LOTEP,
encaminhando-o em 2005 a Secretaria de Estado da Administratacdo, a quem compete dar andamento ao
pleito. Adiantou que o mencionado estudo foi encartado aos processos de prestacdo de contas de 2005 a
2007, tendo sido considerado pelo TCE/PB.

Auditoria — os argumentos da defesa em nada esclarecem as contratagdes irregulares, as quais foram
apontadas nos processos de prestacao de contas de 2004 a 2007.
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« CONTRATACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS PARA FUNCOES TIPICAS DE
CARGOS EFETIVOS E COMISSIONADOS
Defesa - justificou que o quadro efetivo se encontrava defasado e que a contratacao se fez necessaria para o
andamento dos servicos da LOTEP. Adiantou que o 6rgdo custeia todas as suas despesas, ndo gerando
dispéndio para a Receita Estadual. Por fim, evidenciou que a falha foi objeto das prestacbes de contas de
2005 a 2007, tendo sido entendida regular.

Auditoria - os argumentos da defesa em nada esclarecem as contratagdes irregulares, as quais foram
apontadas nos processos de prestacao de contas de 2004 a 2007.

+ FALTA DA APRESENTACAO DE PRESTACAO DE CONTAS DE DOIS ADIANTAMENTOS

Defesa - justificou que remeteu os dois processos, mas o TCE/PB nao os recebeu em cumprimento a
normativos internos. Adiantou que se encontram na LOTEP para exame em inspecao in loco.

Auditoria — os processos devolvidos pelo TCE/PB se referem a 2009, fl. 411, que devem ser remetidos
eletronicamente. Os processos de adiantamento aqui tratados se referem a 2008.

« DESPESA IRREGULAR COM AJUDA FINANCEIRA A PESSOA FISICA

Defesa - despesas consideradas regulares nas contas de 2005 a 2007, as doacdes foram lastreadas pelo art.
3° do Decreto n? 15.826/93, in verbis:

“Art. 3° - A Loteria do Estado da Paraiba e as unidades que integram a sua estrutura tém
como objetivos:

(...)
IV — Manter servigos de assisténcia social a populagédo de baixa renda, precisamente nas
dreas de satde publica e de educagéo de base;

Adiantou que as doagdes foram precedidas de processos administrativos, anexados a defesa, em que foram
analisadas as reais necessidades dos beneficiarios.

Auditoria - reiterou que a LOTEP concedeu ajuda financeira sem amparo legal, visto que a Lei Estadual n®

7020/01, art. 1%, e o Decreto n® 23868/03%, que da redagdo nova ao art. 1% dos Decretos n® 22787/02 e
22788/02, atribuem tal concessao ao Gabinete Civil do Governador.

«  TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ASSOCIACAQ, SEM A EXISTENCIA DE
INSTRUMENTO LEGAL
Defesa - justificou que processos administrativos antecederam as concessdes, anexando-os a defesa, e que

0 Decreto Estadual n? 15826/93, art. 3, inciso 1V, conforme mencionado no item anterior, e a Lei n? 15826/93,
art. 3%, serviram de fundamentagao. Adiantou serem infimas as importancias docadas.

T “Art. 12, Obedecidas as normas de execugdo orgamentdria previstas na Lei Complementar n° 101/2000 — LRF — para o exercicio de suas atribuigbes
institucionais, além das estabelecidas no art. 45, inciso Il, da Lei Estadual n® 3.936, de 22 de novembro de 1977, compete, ainda, ao Gabinete Civil do
Governador, na forma que dispuser o regulamento:

| - a prestagdo supletiva de assisténcia social, econémica e financeira, em cardter excepcional, a pessoas carentes, devidamente identificadas em regular
procedimento administrativo;

Il - a concesséo de auxilio financeiro supletivo, em carater especial, para transporte, assisténcia médica e hospitalar a pessoas, bem como a perstagéo de
ajuda para custeio de despesas com funeral;

Il - o auxilio a pessoa e entidades culturais, classistas, tecnocientificas, artisticas, sociais e esportivas, inclusive na drea estudantil, para a realizagdo ou
participacdo de eventos considerados de interesse municipal, estadual ou nacional;

IV - a realizagao de despesas decorrentes de representagdo estadual em atos, festividades, competicdes, efemérides e eventos especiais; recepgdes em
homenagens a autoridades, celebridades, liderangas ou pessoas gradas e dignatdrios, bem como as relativas ao custeio de exéquias;

V — o custeio para execugdo de programas e agdes, no dmbito da governadoria, de incentivo ao exercicio de cidadania e da promogdo social, cultural,
profissional, artistica ou desportiva do cidad&o”.

2 45 normas regulamentadoras instituidas por este decreto para prestagdo de assisténcia social ou para concessao de ajuda econémica ou financeira a
pessoas carentes aplicam-se exclusivamente ao Gabinete Civil do Governador.”
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Auditoria — o gestor cumpriu as determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante as
condi¢cdes estabelecidas na LDO e na LOA. Entretanto, ndo existe lei especifica para cobrir a destinagéo dos
recursos em tela.

«  NAO RECOLHIMENTO DE ISS, NO VALOR DE RS 396,00
Defesa — anexou comprovantes de recolhimento.

Auditoria — a documentagdo anexada comprova o recolhimento do IR retido e de parte do ISS, restando
deste Ultimo R$ 396,00.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE-PB emitiu o Parecer n® 1239/10,
da lavra da d. Procuradora Ana Terésa Ndbrega, entendendo, em resumo:

a) cargos do quadro de pessoal estabelecidos sem previséo legal

b) contratacdo de prestadores de servicos para funcdes tipicas de cargos efetivos e
comissionados

Em sua defesa, o gestor apresentou a comprovag@o do encaminhamento a Secretaria de
Estado da Administragdo dos levantamentos necessarios a regularizagdo do quadro de
pessoal, 0 que o isenta da responsabilizacdo, cabendo mencionar o fato na instrugdo da
prestacdo de contas de 2009 da citada Pasta, ja que a instrucdo da PCA de 2008 se
encontra concluida.

c) falta da apresentacdo de prestacdo de contas de dois adiantamentos

“O argumento da defesa de que os adiantamentos nédo foram recebidos por esta Corte ndo
merece acolhida, de modo que a irregularidade se mantém. Vale registrar que a omisséo
na prestagdo de contas de adiantamentos, além de violar a Resolugdo Normativa TC n®
09/97, torna a despesa irregular, ensejando a restituicdo do valor aos cofres publicos.”

d) despesa irreqular com ajuda financeira a pessoa fisica
e) transferéncia de recursos financeiros a associagdo, sem a existéncia de instrumento legal

A prestacdo de auxilios financeiros, no ambito do Estado da Paraiba, compete ao
Gabinete Civil do Governador, conforme o disposto na Lei n® 7020/01. Os Decretos n°
11787 e 22788/02, que estenderam essa competéncia as Secretarias Estaduais e aos
demais 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Estado tiveram sua ilegalidade
reconhecida por esta Corte, através da resolugdo RPL TC 54/2002. A Lei Estadual n®
7416/03 (que disciplina a exploracdo de atividade lotérica no &mbito do Estado da
Paraiba, institui outras modalidades de concursos de progndsticos e da outras
providéncias), alegada pela defesa, teve sua inconstitucionalidade declarada pelo STF,
conforme ADI 3277/PB. Ainda que essa lei fosse valida, as despesas seriam irregulares,
pois além de ndo ter atribuido & LOTEP a distribuicdo de verbas, estabeleceu como seu
objetivo angariar recursos financeiros para atividades de desenvolvimento social. Desta
forma, cabe imputar ao gestor o valor irregularmente despendido com tais doagdes.

f)  n&o recolhimento de ISS

A falha merece relevacdo ante a inexpressividade do valor ainda ndo recolhido e a
auséncia de dolo e ma-fé do gestor.

g) por fim, pugnou pela:

» irregularidade da prestacé@o de contas;

3t 32-0 servico publico estadual de exploracéo de atividades lotéricas tem como objetivo angariar recursos financeiros para o desenvolvimento de
politicas estaduais de assisténcia e desenvolvimento social, fomento ao desporto, & cultura e para o incremento da seguranga publica.
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* imputacdo de débito pelas despesas irregulares, relativas a (1) ndo prestacdo de
contas da aplicacdo de dois adiantamentos concedidos, bem como ndo remessa a
esta Corte dos mesmos, (2) ajuda financeira a pessoa fisica; e (3) transferéncia de
recursos a Associacdo, sem a existéncia de um instrumento legal;

» aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, II, da LOTCE;

» recomendagdo ao atual gestor no sentido de evitar a reincidéncia das irregularidades
constatadas; e

» remessa de cdpia da PCA a Secretaria de Estado da Administracao do Estado, para
conhecimento das irregularidades relacionadas a (1) contratacdo de prestadores de
servico para fungdes tipicas de cargos efetivos e comissionados; e (2) cargos do
quadro de pessoal estabelecidos sem previsao legal.

E o relatério, informando que a autoridade responsavel e seus procuradores foram intimados
para esta sessdo de julgamento.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Relator, mesmo concordando com o Ministério Publico Especial quanto & ilegalidade dos
atos do Ex-gestor da LOTEP em relagdo a prestacdo de ajuda financeira a pessoas fisicas, principal eiva da
PCA, ja que tal atribuicdo € de competéncia do Gabinete Civil do Governador, conforme dispde a Lei n® 7020/01,
propde, para manter a coeréncia com as decisdes tomadas pelo Tribunal Pleno, nas prestacdes de contas dos
exercicios de 2005, 2006 e 2007, onde tal irregularidade também foi detectada, que se julgue regular com
ressalvas a prestagao de contas do exercicio de 2008, com aplicagdo de multa pessoal de R$ 2.805,10, ao ex-
gestor da LOTEP, Sr. Roberto Claudio Rocha Rabello, com as recomendagdes de praxe, comunicando-se a
Secretaria de Estado da Administragcao sobre a situagdo do quadro de pessoal da LOTEP, relativamente aos
cargos estabelecidos sem previsao legal e contratacdo de prestadores de servicos para fungdes tipicas de
cargos efetivos e comissionados.

3. DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02947/09, ACORDAM os Membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sesséo de julgamento, por unanimidade, com declaracéo de
suspeicao de voto do Conselheiro Flavio Satiro Fernandes, acatando a proposta de decisao do Relator, em:

l. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas da Loteria do Estado da
Paraiba - LOTEP, relativa ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do Ex-
superintendente Roberto Claudio Rocha Rabello;

Il. APLICAR a multa de R$ 2.805,10 ao ex-gestor, Sr. Roberto Claudio Rocha Rabello, com
fulcro no art. 56, Il, da Lei Organica do TCE/PB, combinado com o art. 168 do Regimento
Interno, em virtude das irregularidades indicadas pelo Orgéo de Instrucdo deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato, para
recolhimento voluntario & conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira e Orgcamentaria
Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, conforme o
disposto no art. 71, § 4%, da Constituicdo do Estado;

lll. RECOMENDAR ao atual gestor maior observancia dos principios constitucionais e dos
comandos legais norteadores da Administracdo Publica, evitando a repeticdo das
irregularidades nestes autos abordadas; e

IV. DETERMINAR comunicagéo a Secretaria de Estado da Administragao sobre a situagao do
quadro de pessoal da LOTEP, relativamente aos cargos estabelecidos sem previséo legal
e contratagcdo de prestadores de servicos para fungbes tipicas de cargos efetivos e
comissionados.

Publique-se e cumpra-se.
JGC
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Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 22 de setembro de 2010.
Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente
Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho

Relator Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao TCE/PB
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