TRIBUNAL DE C(;NTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.222/16

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. Sebastiao
de Lima Azevedo, ex-Presidente da Camara Municipal de Nova Palmeira, exercicio 2015.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatério de fls. 42/48, com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 578.795,55, representando 6,97% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
RS 375.559,00, representando 64,89% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram
3,77% da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da
LRF;

- Foi registrado saldo em restos a pagar, no valor de R$ 98,64. Ao final do exercicio, ndo
havia disponibilidades financeiras na Camara Municipal;

- Nao foi constatado excesso na remuneragao percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1° ¢ 2° semestres, com a
comprovacdo das suas respectivas publicagdes, conforme determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspegao in loco na Camara para analise deste processo;
- Na&o ha registro de dentincias ocorridas no exercicio.

Além desses aspectos, o orgdo de instrugdo, em sua conclusdo, constatou que a despesa
orcamentdria foi superior as transferéncias recebidas, bem como a existéncia de insuficiéncia
financeira para saldar compromissos de curto prazo, o que ocasionou a citacdo do Sr. Sebastido de
Lima Azevedo, Presidente, a época, da Camara Municipal de Nova Palmeira/PB, o qual ndo se
pronunciou.

O Ministério Publico junto ao TCE emitiu uma COTA anexada aos autos as fls. 57/59, na
qual solicitou o retorno do processo a Auditoria com vistas a elaboracdo dos calculos verificando
possivel excesso da percepgao de subsidios por parte do Presidente da Camara de Nova Palmeira, no
exercicio de 2015 e, em seguida, pela notificagdo do interessado para livre manifestagdo sobre tal
aspecto.

A Auditoria analisou a remuneragdo do Presidente da Camara, conforme solicitado pela
Procuradoria deste Tribunal, tendo emitido o Relatorio de fls. 61/66, concluindo o seguinte:

- Regularidade dos subsidios pagos em 2015 ao Presidente da Camara de Nova Palmeira, Sr.
Sebastido de Lima Azevedo, uma vez que inexiste qualquer excesso nos subsidios pagos, tanto se
considerando como parametro a Lei Estadual n® 10435/2015, quanto se utilizando o que dispde a Lei
Estadual n® 9319/2010, com as altera¢des introduzidas pela Lei Estadual n® 10061/2013;

- Relevagdo das inconformidades remanescentes nos presentes autos, pelas razdes
anteriormente aludidas, sem prejuizo, no entanto, das recomendagdes por este Tribunal a gestdo
administrativa do Poder Legislativo de Nova Palmeira para adogdo de providéncias no sentido de
evita-las.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta
Procuradora Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 612/2017, anexado aos
autos as fls. 68/72, com as seguintes consideragdes:

No que tange a analise da percepgdo dos subsidios do Presidente da Camara, o GEA utilizou a
Lei n° 10435/2015 (paragrafo tnico do art. 1°) — considerando o subsidio anual do Presidente da
Assembleia Legislativa em R$ 447.876,00 ao longo de 2015 — como base de calculo da remuneragao
do Presidente da Camara Municipal. Pois bem, a Lei Fundamental Republicana, em seu art. 27, § 2°,
assentou que o subsidio dos deputados estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, 75% (setenta e cinco por cento) daquele estabelecido, em
espécie, para os deputados federais.

Para o exercicio de 2015, o Decreto Legislativo n° 276/2014 fixou o subsidio do Deputado
Federal em R$ 33.763,00, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2015, enquanto que, em janeiro
do mesmo ano, por for¢a do Decreto Legislativo n® 805/2010, o subsidio do Deputado Federal estava
fixado em R$ 26.723,13. Assim, o total anual do subsidio do Deputado Federal importou em R$
398.116,13 [(R$ 33.763,00 x 11) + R$ 26.723,13]. Ressalte-se que os mencionados Decretos nao
previram subsidios diferenciados para o Presidente da Camara dos Deputados. Assim, aplicando-se o
citado dispositivo constitucional tem-se que, no mesmo exercicio, a remunera¢do maxima de um
deputado da Paraiba, incluindo o proprio Presidente da Assembléia Legislativa, deveria ser de
precisos RS 298.587,10 (75% de R$ 398.116,13). Esta matéria deve ser, inclusive, objeto de decisao
expressa ¢ definitiva pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado, haja vista o emprego como
parametro vigente e valido por alguns Parlamentos Mirins para, com efeito de verdadeiro “gatilho”,
promover aumento real de subsidios em pleno curso da legislatura.

Ora, ¢ flagrante a inconstitucionalidade do art. 1°, paragrafo inico da Lei n® 10435/2015, por
ultrapassar o limite constitucionalmente estabelecido da remuneragdo do Presidente da Assembléia
Legislativa, cabendo a esta Corte de Contas afastar a aplicabilidade do mencionado dispositivo em
sede de controle de constitucionalidade incidental, nos moldes da Sumula n° 347 do Supremo
Tribunal Federal. Por outra vertente, o Chefe da DEAGM 1I se posiciona pela utilizacdo da Lei n°
9.319/10 como base para calculo do limite da percepgdo dos subsidios do Presidente da Camara de
Vereadores, que fixou no valor de R$ 240.504,00 a remuneracdo anual do Deputado Estadual a época.
De fato, a Lei n° 9.319/10 deve ser o parametro de calculo em decorréncia do art. 29 da Constitui¢do
Federal. Como o subsidio dos Verecadores serd fixado em uma legislatura para ser aplicado na
subsequente, no momento em que for fixado, deve obedecer ao limite estabelecido no art. 29, inciso
VI, que esteja vigente. Em outras palavras, o instrumento normativo que trata da remuneragdo dos
membros do Poder Legislativo municipal deve obedecer ao limite do art. 29, inciso VI, ja a partir de
sua confeccdo, em decorréncia do Principio da Anterioridade.

Nesse sentido, o limite anual para a remunera¢do dos Vereadores da legislatura 2013-2016,
que engloba o exercicio de referéncia, permaneceria em R$ 48.100,80 (20% de R$ 240.504,00) até o
final do exercicio de 2016 (considerando que um novo ato normativo municipal podera estabelecer
nova remunera¢do para a legislatura seguinte, dessa vez com novo limite, em decorréncia do subsidio
vigente dos Deputados Estaduais). Como, no caso vertente, o total dos subsidios do Presidente da
Camara Municipal foi da ordem de R$ 59.320,00, constata-se a percepcio em excesso no valor de
RS 11.219,20.

Malgrado a constata¢do da irregularidade, ¢ indiscutivel a for¢a normativa dos precedentes.
De forma reiterada, este Sinédrio vem decidindo pela aplicagdo da verba de representagdo auferida
pelo Presidente da Assembléia Legislativa com fundamento na Lei Estadual n® 10.061/13 como limite
maximo da remuneracdo do Presidente das Camaras de Vereadores.
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Nessa trilha, o gestor que atua com fulcro em precedente desta Corte ndo pode sofrer com
alteracdo repentina de entendimento. Desta forma, ndo vejo como medida de justica reprovar as
contas, ou mesmo aplicar sangdo pecuniaria, em funcdo da existéncia da irregularidade subsistente,
visto haver precedente neste sentido. Cabe, todavia, pugnar pela alteragdo da jurisprudéncia desta
Corte a partir da publicacdo do julgamento deste processo.

Quanto as demais impropriedades identificadas — despesa or¢amentaria maior (em R$ 2,79)
que a transferéncia recebida e insuficiéncia financeira em 31/12/2015 no montante de R$ 98,64 — a
baixissima materialidade do relatado ndo tem o conddo de causar nenhuma consequéncia negativa as
contas do ex-gestor. Ademais, justamente pela natureza e baixa materialidade das falhas subsistentes,
a propria Auditoria concluiu pela relevacdo das inconformidades.

Ante o exposto, alvitrou a Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Paraiba a:

1. REGULARIDADE, com ressalvas, das contas do Sr. Sebastiao de Lima Azevedo, ex-
Presidente da Camara Municipal de Nova Palmeira-PB, exercicio financeiro de 2015,
com amparo no artigo 16, II da Lei Organica deste Tribunal (LOTC/PB);

2. Emissio d¢ RECOMENDACAO i atual Mesa Diretora da Camara de Nova Palmeira
PB, no sentido de observar fidedignamente o principio constitucional da anterioridade na
fixagdo e percepcdo dos subsidios de seus membros, atentando-se a todos os limites
constitucionais disciplinadores da matéria.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proponho que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES as Contas (Gestdo Geral) do Sr. SebastiGo de Lima
Azevedo, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Nova
Palmeira, exercicio financeiro de 2015;

2) Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2015;
3) RECOMENDEM a atual Mesa Diretora da Camara de Nova Palmeira PB, no

sentido de observar fidedignamente o principio constitucional da anterioridade na
fixagdo e percepcdo dos subsidios de seus membros, atentando-se a todos os limites
constitucionais disciplinadores da matéria.

E a proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Orgdo: CAmara Municipal de Nova Palmeira PB
Presidente Responsavel: Sebastido de Lima Azevedo
Patrono /Procurador: Nao consta

Prestacio de Contas Anual do Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Nova Palmeira/PB, Exercicio Financeiro 2015.
Constatada a Regularidade. Atendimento Integral.

ACORDAO - APL — TC — n° 0426/2017

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.222/16, referente a
Prestacdo de Contas Anual e da Gestao Fiscal do Sr. Sebastido de Lima Azevedo, ex-Presidente da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Nova Palmeira-PB, exercicio financeiro 2015, acordam, a
unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do relatério, do pronunciamento do Ministério Publico e da
proposta de decisdao do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Sebastido de Lima Azevedo, ex-Presidente da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Nova Palmeira-PB, exercicio financeiro de 2015;

2) DECLARAR o atendimento INTEGRAL as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, do
sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2015,

3) RECOMENDAR a atual Mesa Diretora da Camara de Nova Palmeira PB, no sentido de observar
fidedignamente o principio constitucional da anterioridade na fixagdo e percepcdo dos subsidios de
seus membros, atentando-se a todos os limites constitucionais disciplinadores da matéria.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 26 de julho de 2017.
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