TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 10.232/12

RELATORIO

Srs. Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Representante do Ministério Publico,

Estes autos tratam de processo de inspecdo especial de contas, realizado a partir de
requerimento do Poder Legislativo de Jodo Pessoa (Documento TC 12.964/12) para realizagdo de
auditoria no PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO AOS PEQUENOS NEGOCIOS -
EMPREENDER - JP, durante o periodo de 2005 a julho de 2012, sob a responsabilidade do Gestor,
Sr. RAIMUNDO NUNES PEREIRA. Na ocasido também apurou denuncia encaminhada por
anonimo a este Tribunal de Contas (Documento TC n° 19.105/12), acerca de possiveis irregularidades
na concessdo de empréstimos do Programa EMPREENDER JP, alegando que a Prefeitura de Jodo
Pessoa emprestou mais de 6 milhdes de reais a servidores publicos, sem apresentar plano de negocio
ou qualquer empreendimento a ser incentivado, desviando a finalidade do Programa (fls. 34).

A Auditoria procedeu ao exame da documentacao apresentada, concluiu pela procedéncia da
dentincia ¢ apontou irregularidades (fls. 05/42), acerca das quais o Gestor responsavel, Sr.
Raimundo Nunes Pereira, ¢ o contador do Empreender-PB, Sr. Hugo André Figueiredo Gondim,
foram citados, tendo o primeiro apresentado defesa (fls. 50/144), que foi analisada pela Auditoria
(fls. 147/189), que fez observagdes, consideragdes e, ao final, concluiu por manter as seguintes
irregularidades:

1. Abertura de linha de crédito Microcrédito Social Consignado — MCSC, mediante o Decreto n°
7.216/2011, destinada aos servidores municipais, sem foco na atividade empreendedora,
afastando-se dos objetivos do Programa EMPREENDER JP. Até setembro de 2012, o Fundo
EMPREENDER JP concedeu 8.612 empréstimos, cada um, no valor maximo de R$ 6.220,00,
totalizando R$ 17.187.886,60. Desse total de empréstimos foi apresentada lista com a
identificacdo de 8.606 tomadores de empréstimos, todos servidores municipais (item 4.0 e
Doc. 22217/12 - Dentincia).

2. Abertura de linha de crédito estranha aos objetivos do Programa EMPREENDER JP: Linha de
Crédito Tipo R — Adiantamento de Recebiveis. Nesta analise de defesa, essa irregularidade
teve os desdobramentos a seguir apresentados:

2.1.Empréstimos da Linha de Crédito Especial Tipo R — Adiantamento de Recebiveis,
concedidos indevidamente a servidores municipais, no valor de R$ 32.504,15;

2.2.Empréstimos da Linha de Crédito Tipo R — Adiantamento de Recebiveis, concedidos
indevidamente a Fundac¢des/Associacdes/ONG, no valor de RS 1.896.029,40;

2.3. Nao comprovagdo da admissibilidade de empréstimos concedidos, no valor de
RS 516.000,00, através da Linha de Crédito Especial Tipo R — Adiantamento de
Recebiveis;

2.4. Admissibilidade da concessdo de empréstimos, no valor de RS 432.286,29, através da
Linha de Crédito Especial Tipo R — Adiantamento de Recebiveis, insuficientemente
comprovada;

2.5. Abertura de linha de crédito Microcrédito Social Consignado — MCSC, mediante o
Decreto n° 7.216/2011, destinada aos servidores municipais, sem foco na atividade
empreendedora, afastando-se dos objetivos do Programa EMPREENDER JP. Até
setembro de 2012, o Fundo EMPREENDER JP concedeu 8.612 empréstimos, cada um,
no valor maximo de R$ 6.220,00, totalizando RS 17.187.886,60 (item 4.0)
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Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através do
ilustre Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu em 03/08/2015, o Parecer n°
1256/15 (fls. 191/197), através do qual fez, em suma, as seguintes consideragdes:

“De acordo com o Orgdo de Instrugdo, as linhas de crédito aqui
apresentadas sdo estranhas a finalidade do Programa EMPREENDER-JP pelas
seguintes razoes:

a) A Linha de Crédito Tipo R — Adiantamento de Recebiveis, criada em
2012, é destinada a empresas fornecedoras de servigos, de comercializagdo de
materiais e equipamentos e de industrializa¢do de produtos de interesse da
Prefeitura. Conforme o texto do regulamento, a referida linha de crédito
observou ao disposto na Lei Complementar Municipal n° 052/2008, a qual
estabeleceu tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

(..)

A politica de fomento é destinada exclusivamente a Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, em consondncia com a Lei Complementar Federal
n’ 123/2006, ndo podendo o Gestor do EMPREENDER-JP estender sua
abrangéncia a beneficiarios ndo mencionados. De acordo com o relatorio
elaborado pela Auditoria, o Gestor do Programa concedeu empréstimos a
Fundacées, Associacées e ONGs (no valor de RS 1.896.029,40) e a servidores
municipais (no valor de R$ 32.504,15).

(...)

b) O Decreto n°® 7.216/2011 criou a linha de crédito Microcrédito Social
Consignado — MCSC, destinada aos Servidores Publicos da Administragdo
Direta e Indireta, das Autarquias, da Cdamara Municipal e do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa. Entre julho de 2011 e setembro de
2012, foram concedidos 8.612 empréstimos consignados aos servidores
municipais de Jodo Pessoa.

Ndo ha duvidas de que a concessdo de crédito a servidores municipais se
afasta dos objetivos do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios,
tendo em vista que os empréstimos sdo consignados, e ndo direcionados aos
empreendimentos.

As inconformidades aqui apontadas, por sua vez, sinalizam a possivel
ocorréncia de atos de improbidade administrativa com prejuizo ao erdrio, de
acordo com os Art. 10, Xl e 11, I, da Lei n°8.429/92.

(...)

Pelas razoes ja explanadas, acompanha o entendimento da Auditoria no
sentido de reconhecer a irregularidade das linhas de crédito mencionadas na
conclusdo do ultimo relatorio de andlise de defesa, concedidas no dmbito do
Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios”. (grifo nosso)

Ao final, pugnou (fls. 191/197) pela:
1. Irregularidade dos empréstimos mencionados na conclusdo da ultima manifestacao da
Auditoria (vide relatorio);

2. Representacdo ao Ministério Publico Comum para a tomada de providéncias relativas a
possivel pratica de atos de improbidade administrativa, cometidos pelo Gestor do Programa
Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios;
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3. Aplicacdo de Multa pessoal, prevista no art. 56, II, da Lei Organica do LOTC/PB, ao
Sr. Raimundo Nunes Pereira, Gestor do EMPREENDER-JP;

4. Recomendacio a atual gestdo do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios no
sentido de ndo incorrer nas mesmas inconformidades apreciadas neste parecer.

Apods novas citagdes do responsavel pelo EMPREENDER JP, Sr. RAIMUNDO NUNES
PEREIRA (fls. 200), e do seu Advogado, Sr. CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA
(fls. 209), para apresentarem justificativas acerca do desdobramento da irregularidade pertinente a
abertura de linha de crédito estranha aos objetivos do Programa EMPREENDER JP: Linha de
Crédito Tipo R — Adiantamento de Recebiveis, redundando em NOVAS IRREGULARIDADES,
conforme se verifica no Relatorio de fls. 147/189, foi apresentada defesa (fls. 217/252), que a
Auditoria analisou e concluiu nos termos do Relatério de fls. 256/268.

Mais uma vez, retornando os autos ao Parquet, o antes nominado Procurador emitiu cota
(fls. 271/272), ratificando os termos do pronunciamento ministerial meritdrio antes exarado.

As fls. 274, o entdo Relator, Conselheiro Marcos Antonio da Costa, determinou a intimacgao
do Sr. RAIMUNDO NUNES PEREIRA, na condigdo de ex-Gestor do Fundo, ¢ a citacdo do entdo
Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, Sr. LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, a fim de que
exercesse o contraditorio acerca da “Ndo comprovagio da devolugio dos adiantamentos concedidos
aos credores identificados na alinea “d”, cabendo a Prefeitura devolver o montante de
RS 2.876.819,84 ao Fundo do Empreender/JP*, tendo em vista que tal pecha antes constava apenas
como observagdo, que caberia apenas recomendagdo, e nesta ocasido como irregularidade, inclusive,
passivel de imputacao.

A seu tempo, foram apresentadas as defesas de fls. 301/309, 313/316 e 318/340, enviadas,
respectivamente, pelo Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Adelmar Azevedo Régis,
pelo Gestor do Empreender JP, Sr. Raimundo Nunes Pereira, ¢ pelo Secretario de Trabalho
Producao e Renda do Municipio de Jodao Pessoa, Sr. Sebastido Flavio de Aratjo.

A Unidade Técnica de Instrucdo analisou as defesas apresentadas e concluiu (fls. 347/359) por
manter todas as irregularidades apontadas no Relatorio de Complementagdo de Instrugdo de
fls. 256/268, conforme listadas a seguir:

1. Nao comprovacio da admissibilidade de empréstimos concedidos através da Linha de
Crédito Especial Tipo R — Adiantamento de Recebiveis (alinea “a”). Trata-se de
empréstimos concedidos por créditos anteriores ao exercicio de 2012 ou por créditos nao
identificados.

De acordo com a Auditoria, apos analise de defesa (fls. 260/261), existiram empréstimos, cuja
admissibilidade nao foi comprovada (R$ 244.410,16) ou insuficientemente comprovada
(R$ 273.183,29). Também ndo foi estabelecido no Decreto n° 7.467/12, se os
empréstimos/adiantamentos de recebiveis poderiam atender fornecimento de bens ou servigos
efetuados em exercicios anteriores ao exercicio de 2012.

O ex-Gestor do Empreender-PJ, Sr. Raimundo Nunes Pereira, reitera (fls. 218/219) que a
linha de crédito ora questionada ndo ¢é estranha aos objetivos do EMPREENDER-JP, haja vista o
respaldo legal proporcionado pela Lei Complementar n® 52/2008 (fls. 87/89) e pela Lei Municipal n°
10.431/2005 (fls. 91/99), que criou o Programa EMPREENDER-JP, juntamente com o Decreto
Municipal n° 7467/2012, todos de autoria dos Chefes do Poder Executivo. A referida linha de crédito
foi criada pelo Chefe do Executivo, cabendo ao Sr. Raimundo Nunes, como Secretario da Pasta, tdo
somente operacionalizar a concessdo da linha de crédito criada pelo supracitado decreto municipal.
Logo, o Sr. Raimundo Nunes ndo pode ser responsabilizado quanto a criagdo da linha de crédito em
apreco. A referida linha de crédito nao mais existe, tendo sido suspensa pelo Comité Gestor do
EMPREENDER. Por fim, resta esclarecer que o Decreto Municipal n® 7467/2012 foi criado, também,
para abarcar os fornecimentos de bens e servigos realizados em exercicios anteriores a 2012. Tanto ¢
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verdade que, pela analise do Decreto Municipal n® 7467/2012, inexiste qualquer tipo de restri¢ao
quanto a data do empenho a ser utilizado como garantia para a concessdao do crédito. Apresenta
esclarecimentos acerca das Firmas Combate Prestadora de Servigos Ltda e Agape.

2. Empréstimos da Linha de Crédito Especial Tipo R — Adiantamento de Recebiveis,
concedidos indevidamente a servidores municipais, no valor de RS 32.504,15.

3. Empréstimos da Linha de Crédito Tipo R — Adiantamento de Recebiveis, concedidos
indevidamente a Fundacoes/Associacdoes/ONG, no valor de RS 1.896.029,40.

Segundo a Auditoria (fls. 181/182), foram concedidos empréstimos a 5 (cinco) servidores
contratados por tempo determinado — Programa Projovem Trabalhador, no total de R$ 32.504,15, que
nao se enquadram como micro ou pequena empresa, nem como fornecedor da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa. Também foram concedidos empréstimos a Fundagdes, Associacdes ou ONG sem fins
lucrativos, no total de RS 1.896.029,40, que nao se enquadram como micro ou pequena empresa.

Em relagdo a essas duas irregularidades, o responsavel, Sr. Raimundo Nunes Pereira
(fls. 220) nao concorda com o entendimento da Auditoria, haja vista que os empréstimos em questao
estdo amparados pela legislagdo pertinente (leis e decreto) pelo fato de que os beneficiarios em
questdo se encontram em patamar igual ou inferior as ME e EPP, do ponto de vista econémico.
Ademais, cumpre destacar que em face do notificado ndo mais se encontrar a frente da gestdo do
Fundo, bem como pelo consideravel decurso de tempo entre a presente notificagdo e a época da
concessao dos empréstimos em tela, estamos juntando aos autos os Termos de Pactuagdo da referida
linha de crédito encontrados nos arquivos do Empreender-JP (Doc. 03).

4. Nao comprovacao da devolugao dos adiantamentos concedidos aos credores identificados na
alinea “d”, cabendo a Prefeitura devolver o montante de RS 2.876.819,84 ao Fundo do
Empreender JP.

Segundo a Auditoria (fls. 264/266), entre o exercicio de 2011, ano da criagdo da Linha de
Crédito Adiantamento de Recebiveis, e o exercicio de 2012 foram concedidos adiantamentos, no total
de RS 2.876.819,84. Até setembro de R$ 2012, dos adiantamentos concedidos, houve a devolucido do
montante de R$ 1.287.947,76, no entanto, ndo foram apresentados os comprovantes dessas
devolugdes. Vale enfatizar que a concepgdo da Linha de Crédito Adiantamento de Recebiveis
privilegiou apenas os fornecedores ja cadastrados, direcionando a liberagdo de créditos para empresas
que ja eram fornecedoras da prefeitura, quando deveria ter estendido a outros potenciais fornecedores
que se enquadrassem na situa¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte. Essa Linha de
Crédito também contrariou o art. 62 da Lei 4320/64, o qual veta a antecipacdo de pagamentos, antes
da regular liquidac¢do da despesa. Por todo exposto, a ndo apresentagdo da comprovagdo do retorno
desses recursos ao Fundo do Empreender acarreta a necessidade da devolugdo pela Prefeitura. O
valor dos adiantamentos totalizou a quantia de RS 2.876.819,84, até dezembro de 2012.

O Prefeito Municipal de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa (fls. 3006),
preliminarmente alega ilegitimidade passiva ante a aplicagdo do principio da
delegacao/desconcentracdo. A seguir, argumenta que os empréstimos concedidos pela Linha de
Crédito Adiantamento de Recebiveis, via Fundo Empreender, analisados nos presentes autos, foram
concedidas entre os exercicios 2011 e 2012, portanto, anteriores a gestdo do atual Prefeito. Na atual
gestdo, tdo logo foram constadas as irregularidades decorrentes da implementagdo trazida com o
Decreto Municipal n° 7.467/2012, a linha de crédito outrora citada deixou de ser oferecida, sendo
abandonada, exatamente por entender que tal instrumento exorbita o poder regulamentar, possui
lacunas normativas e viola principios constitucionais e legais. E necessario registrar, ainda, que a
concessao dos empréstimos pela Linha de Crédito Adiantamento de Recebiveis foi operacionalizada
unica ¢ exclusivamente por antigos gestores do Fundo Empreender, de modo que ndo se mostra
razoavel, nem proporcional, imputar ao Municipio de Jodo Pessoa o 6nus de devolver o montante de
RS 2.876.819,84.
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5. Abertura de linha de crédito Microcrédito Social Consignado — MCSC, mediante o Decreto
n° 7.216/2011, destinada aos servidores municipais, sem foco na atividade empreendedora,
afastando-se dos objetivos do Programa EMPREENDER JP. Até setembro de 2012, o Fundo
EMPREENDER JP concedeu 8.612 empréstimos, cada um, no valor maximo de R$ 6.220,00,
totalizando R$ 17.187.886,60. Desse total de empréstimos foi apresentada lista com a
identificacdo de 8.606 tomadores de empréstimos, todos servidores municipais (item 4.0 e
Doc. 22217/12 - Dentuncia).

A Auditoria afirma que a abertura da linha de crédito “Microcrédito Social Consignado —
MCSC” para servidores municipais ndo se enquadraria nos objetivos do Programa EMPREENDER-
JP.

A defesa explica (fls. 55/56) que a supracitada linha de crédito estd devidamente amparada
pelo art. 60, V da Lei Organica do Municipio, juntamente com o art. 84, [V da Constituigao Federal e
pelo Decreto Municipal n® 7.216/2011 e pelo Decreto Municipal n® 6.700/2009 (Doc. 00326/13,
Anexo I, fl. 51/53). Nao obstante, conforme informado pelo Diretor de Fomento do ente, a linha de
Crédito Social Consignado foi criada por meio de decreto, com o intuito de minimizar o impacto
sofrido pelos servidores municipais, em decorréncia dos empréstimos praticados pelas Instituigdes
Financeiras, que os prendia por até 72 meses, afetando assim a capacidade de consumo dos
servidores. Além disto, mais de 60% do quadro funcional da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
fazia uso de outros meios crediticios a exemplo de CDC, cheque especial e refinanciamento. Com a
implantacdo do Empreender Social Consignado, tornou-se possivel a esses servidores a liquidagéo
dos créditos recebidos pelo Sistema Financeiro, bem como o aumento da capacidade de consumo,
visto que a redugdo da divida fica na ordem de 56% do montante devido para o prazo de 72 meses, ¢
de 48% para o prazo de 60 meses. Logo, percebe-se o vulteso beneficio social propiciado aos
servidores municipais com a abertura da supracitada linha de crédito, demonstrando, assim, a boa fé
por parte do gestor em tal iniciativa. Cabe salientar que em momento algum a auditoria questionou a
aplicagdo de tais recursos, o que demonstra a plena regularidade na concessao dos referidos créditos.

A Auditoria fez, ainda, recomendacoes provenientes da segunda analise de defesa:

- A extingdo da Linha de Crédito Adiantamento de Recebiveis, informada nesta defesa, deve ser
confirmada ou sugerida nas analises em curso, nesta Divisdo, das Prestacdes de Contas de 2015
(Processo TC 04434/16) e de 2016 (Processo TC 05553/17) - alineas “c” e “d”.

- Observando-se a concepgao da Linha de Crédito Adiantamento de Recebiveis ¢ possivel concluir
que ela serviu para emprestar recurso financeiro a propria administragdo municipal, impossibilitada
de liquidar os compromissos assumidos com fornecedores e prestadores de servigos. Nessa linha de
raciocinio a Linha pode ser considerada esdriixula, uma vez que as transa¢des caracterizaram
operacdes de crédito realizadas pela administragdo municipal, junto ao Fundo. A defesa manifestou-
se no sentido de posteriormente apresentar documentos que comprovem a realizagdo desses
adiantamentos. A analise da Prestacdo de Contas da Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda,
relativa ao exercicio de 2012 (Processo TC 15728/13 — Acérdao ACI1 3257/16, ja arquivado), ndo
levou para a conclusdo do Relatorio as constatagdes relativas a Linha de Crédito Adiantamento de
Recebiveis, deixando para serem tratadas neste Processo.

Novamente encaminhados os autos ao Ministério Publico especial junto a este Tribunal, o
ilustre Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto emitiu, em 26/02/2020, cota (fls. 362/363),
através da qual, considerando que ndao houve qualquer substancial mudanga no quadro tracado
anteriormente ja analisado no pronunciamento ministerial anterior, na esteira do posto em sua ultima
manifestagdo, ratifica os termos do Parecer de fls. 191/197.

Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.
E o Relatoério.
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YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em harmonia com o entendimento
Ministerial, o Relator vota no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem IRREGULARES os empréstimos analisados nestes autos que foram objeto de
restricdes pela Auditoria, em seu ultimo relatorio;

2. Representem ao Ministério Piblico Comum para a tomada de providéncias relativas a
possivel pratica de atos de improbidade administrativa, cometidos pela Gestao do Programa
Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios;

3. Retornem os autos a Auditoria para levantamento dos danos causados ao erario minicipal
e seus provaveis responsavei,

4. Recomendem a atual gestdo do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios no
sentido de evitar a repeticdo das falhas apontadas nestes autos.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Inspecao Especial de Contas

Orgdo: Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios - EMPREENDER — JP

Responsavel: Raimundo Nunes Pereira

Patrono/Procurador: Advegado Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9.450) e
Joalison Lima Alves

Inspecao Especial de Contas — Irregularidade.
Aplicacio de multa. Representacio ao
Ministério Publico Comum. Retorno os autos a
Auditoria. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.652/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 10.232/12, que tratam inspec¢ao
especial de contas, realizada a partir de requerimento do Poder Legislativo de Jodo Pessoa para
realizacdo de auditoria no PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO AOS PEQUENOS
NEGOCIOS - EMPREENDER - JP, acerca de possiveis irregularidades praticadas durante o
periodo de 2005 a julho de 2012, sob a responsabilidade do Sr. RAIMUNDO NUNES PEREIRA,
ACORDAM os Conselheiros Membros da 1 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatério e do
Voto do Relator, bem como do Parecer do Ministério Publico especial junto a este Tribunal, partes
integrantes deste ato formalizador, em:

1. Julgar IRREGULARES os empréstimos analisados nestes autos que foram objeto de
restricdes pela Auditoria, em seu ultimo relatdrio;

2. Representar ao Ministério Publico Comum para a tomada de providéncias relativas a
possivel pratica de atos de improbidade administrativa, cometidos pelo Gestor do Programa
Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios;

3. Retornar os autos a Auditoria para levantamento dos danos causados ao erario minicipal
e seus provaveis responsavei,

4. Recomendar a atual gestdo do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios no
sentido de evitar a repeticdo das falhas apontadas nestes autos.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes - Primeira Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 03 de dezembro de 2020.
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