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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA
PROCESSO TC 05412/17

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Eduardo Jorge Rocha Pedrosa (ex-Gestor)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 ¢ CRC/PB 2680)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal.
Administragdo Direta. Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES.
Regularidade da prestacdo de contas. Informagdo de
que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01819/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anuais oriundas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Joao Pessoa - SEDES, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Senhor EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 186/207 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Pedro de Souza Fleury, subscrito pelo

ACP Sebastiao Taveira Neto (Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A Lei 10.429/2005, que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura do
Municipio de Jodo Pessoa, definiu, em seu art. 13, inciso VIII, os objetivos e as
competéncias genéricas basicas da Secretaria;

2. A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, ausentes: a Relagao
dos convénios realizados no exercicio ou ainda vigentes; Inventario de bens modveis e
imoéveis, identificando a data da incorporagdo; Coépias das conclusdes de inquéritos
administrativos instaurados ou concluidos no exercicio; e a Relagao da frota dos veiculos
da entidade, com os detalhes;

3. A Lei Municipal 13.161/2016 (Lei Orcamentéria Anual de 2016) fixou a despesa
em R$27.154.000,00, equivalente a 0,95% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.550.411.094,00);
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4. Em funcdo das alteragdes orcamentarias no decorrer do exercicio, pela abertura de
créditos adicionais e anulagdes de dotagdes, o or¢amento final da SEDES totalizou
R$30.600.000,00:
DISCRIMINACAO SEDES (RS)
Crédito Orcamentario Inicial (LOA) 27.154.000,00
(+) Créditos Suplementares 5.440.328,00
(+) Créditos Especiais 1.000.000,00

(+) Créditos Extraordinarios -

(-) Anulacao de dotacdes orcamentarias 2.294. 328,00

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS 30.600.000,00

5.  Despesas, segundo classificagdo da natureza:

Despesa - Categoria -
Econdammicay MNMatureza
S. Despesas Corramtes 21 .329. 419 51 O O 25
I 1. & ] E
- essoal & Enecargos 12 B62 005,54 S0, 309
Sociais
2.3 Outras Despaesas 2 ac7. 413,97 z9,. 7o2a
Correntes
. Despesas de Capital (m ] Lo e T b=
Sorma {TI:U‘I:?' _l:la Despaesa z1 . szo_alo, =1
Orcarmentarial)

6.  Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como
irregularidade;

7. Despesas com auxilios financeiros, no valor de R$2.390.692,00, sem o
cumprimento da Resolugdo Normativa RN — TC 09/2010;

8. O quadro de pessoal da Secretaria foi avaliado juntamente com a prestacdo de
contas do Prefeito (Processo TC 05448/17);

9.  Nao foi realizada inspe¢ao “in loco”. A analise das presentes prestacdes de contas
deu-se dentro dos principios geralmente aceitos de Auditoria, ndo eximindo o gestor de
outras irregularidades posteriormente detectadas;
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10. Conforme informagao constante no relatorio inicial referente a PCA da Prefeitura
Municipal de Jodao Pessoa (processo TC 05448/17 — f1. 4.900), as receitas e despesas dos
fundos existentes no municipio em andlise estdo consolidadas na execu¢ao orcamentaria
da Prefeitura:

14. Fundos Municipais

As receitas e despesas do(s) fundo(s) existente(s) no municipio em analise estdo consolidadas

na execucéo orcamentaria da Prefeitura.

11. Ao término do sobredito relatdrio, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas as
seguintes irregularidades:
7.1) Auséncia de comprovacdo do cumprimento dos requisitos da RN TC n209/2010 para a concessdo

de auxilio financeiro a pessoas fisicas (Item 2.4.1);

7.2) Ndo envio de diversos demonstrativos exigidos pela RN TC 03/2010 (Item 2.6);

12. Notificado, o Senhor EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA apresentou defesa de
fls. 140/943, sendo examinada pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto
que, em relatdrio de fls. 951/956, concluiu:

Em razéo dos esclarecimentos prestados e documentos acostados a0s
autos, no entendimento desta Auditoria, fica devidamente esciarecidas as
Imeqularidades anteriormente apontadas.

13. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto, observou (fl. 959):

De fato, sem falhas que configurem macula & gestdo ou que possuam
gravidade suficiente para levar ao julgamento irregular das contas, manifesta-se o Parquet
pela regularidade das contas globais.

Diante do exposto, opina esta Representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado pela REGULARIDADE das contas em analise, de
responsabilidade do Sr. Eduardo Jorge Rocha Pedrosa, na condigdo de titular da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jo&o Pessoa, em harmonia com o
entendimento técnico.

14. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .2

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No presente processo as eivas destacadas inicialmente pela Auditoria foram elididas
quando do exame da defesa apresentada, atraindo o parecer do Ministério Publico de Contas pela
regularidade:

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo Anual de Contas

do Sr. Eduardo Jorge Rocha Pedrosa, na condicdo de ftitular da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2016.

Manifestacdo da Auditoria competente as fls. 951/956, constatando a o
esclarecimento das irregularidades.

E o relatério. Passo a opinar.

De fato, sem falhas que configurem macula a gestdo ou que possuam
gravidade suficiente para levar ao julgamento irregular das contas, manifesta-se o Parquet
pela regularidade das contas globais.

Diante do exposto, opina esta Representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado pela REGULARIDADE das contas em analise, de
responsabilidade do Sr. Eduardo Jorge Rocha Pedrosa, na condicdo de titular da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa, em harmonia com o

entendimento técnico.

Eo parecer, salvo diverso juizo.
Jodo Pessoa, 26 de agosto de 2020.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas

Assim, acompanhando o entendimento da Auditoria e o Parecer do MPC, VOTO no

sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas de 2016, advinda da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa — SEDES, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da Senhor EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA; e

b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05412/17, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa -
SEDES, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor EDUARDO JORGE ROCHA
PEDROSA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advinda da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES, relativa ao exercicio de 2016, de
responsabilidade da Senhor EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA; e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de setembro de 2020.



Assinado 22 de Setembro de 2020 as 19:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado g de Setembro de 2020 as 08:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



