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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04272/14

Origem: Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Natureza: Verificagdo de cumprimento de Acordao
Responsavel: Allan Feliphe Bastos de Sousa
Interessados: Antonio Bastos Sobrinho e Mdnica Maria de Sousa
Advogados: Bruna Barreto Melo (OAB/PB 20896)

Antonio Remigio da Silva Junior (OAB/PB 5714)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. Fixagio de prazo para,
alternativamente, devolu¢ao de valores ou apresentacdo de esclarecimentos sobre a matéria.
Esclarecimentos apresentados. Cumprimento da decisdo. Exercicio de cargo comissionado
de Secretario por servidores efetivos. Necessidade de registro do periodo nas fichas
funcionais. Assinacdo de prazo. Comprovagdo e verificagdo de cumprimento no ambito do

processo de acompanhamento da gestao referente ao atual exercicio. Arquivamento.

ACORDAO APL - TC 00146/19

RELATORIO

No presente processo, foi apreciada a prestagdo de contas oriunda da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor
ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA.

Em sessdo realizada no dia 14 de setembro de 2016, os membros deste egrégio Plenario
proferiram o Parecer Prévio PPL - TC 00144/16 (fls. 689/690), mediante o qual emitiram parecer
favoravel a aprovacao das contas. Separadamente, prolataram o Acordao APL - TC 00541/16 (fls.
691/701), por meio do qual, dentre outras deliberagdes, julgaram regulares com ressalvas as contas
apresentadas (item 1), declararam o atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 2) e aplicaram multa ao gestor (item 3).

Ainda, conforme item 4 da decisdo, restou fixado o prazo de 30 (trinta) dias para que os
servidores ANTONIO BASTOS SOBRINHO ¢ MONICA MARIA DE SOUSA efetuassem o
recolhimento voluntario dos valores recebidos de forma irregular, sob pena de imputacdo, ou
apresentassem esclarecimentos acerca da matéria.

Almejando comprovar o cumprimento do decisum, em peticdo conjunta, os servidores
supracitados colacionaram o Documento TC 58456/16 (fls. 707/718).
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Depois de examina-lo, a Corregedoria deste Tribunal emitiu relatorio (fls. 730/734),
concluindo pelo cumprimento parcial, em razdo de os interessados terem manejado justificativas
quanto as circunstancias apuradas. Aquele Orgao consignou o seguinte na sua conclusao:

4. Conclusio;

Este Representante da Corregedoria entende que o Acordio APL TC n° 034172016 foi
parcialmente cumprido, pois, os servidores Antonio Bastos Sobrinho ¢ Mdnica Maria de
Sousa acudiram a determinagio com o manejo d¢ justificativas que reforgam:

o A ideia de que ndo ¢é devida a devolugio dos valores percebidos, vez que ganhas
pelos respectivos servidores, através do efetivo exereicio das atividades inerentes 4
titularidade dos cargos politicos, ainda que escondido sob o manto da desfagatez
da conduta;

¢ A necessidade de se determinar ao Executivo Municipal que conclame o setor de
pessoal da Edilidade a fazer assentar na ficha funcional dos mencionados cidaddos

o perfodo que, de fato, estavam no exercicio de cargo comissionado (janeiro a
dezembro de 2013), ndo importando a forma em que s¢ revestiam;

¢ O alerta a0 Relator acerca da possivel repetigio da falha nos exercicio de 2014,
2015 ¢2016.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 737/740), pugnou pela: 1) declaragdo de
impossibilidade de cumprimento do “item 4 do Acérdao APL - TC 00541/16, uma vez que os valores
percebidos pelos servidores acima nominados foram decorrentes do efetivo exercicio dos cargos
comissionados por eles ocupados; e 2) assinagdo de prazo ao atual Prefeito de Pedra Branca, para que
comprove o assentamento na ficha funcional daqueles servidores do periodo que, de fato, estiveram no
exercicio de cargo comissionado e sua verificagdo no PAG 2019;

Seguidamente, foi feita a anexagao do Documento TC 60417/17 (fls. 741/742) relativo
ao comprovante de recolhimento da multa aplicada. Submetido ao exame da Auditoria, foi emitido

relatdrio atestando o devido recolhimento e, consequentemente, o cumprimento do “item 3” da decisao
proferida (fls. 753/754).

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de
estilo.
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YOTO DO RELATOR

No decorrer da anélise das contas oriundas da Prefeitura Municipal de Pedra Branca, foi
identificada circunstancia atinente a gestdo de pessoal, relacionada a ocupagdo de cargos
comissionados por dois servidores efetivos da edilidade, que exerciam os cargos efetivos de professor.
No relatério exordial da Unidade Técnica (fls. 246/351), o ponto em questdo foi delimitado nos
seguintes termos:

Entendimento da Auditoria: CGuando da diligéncia #7 foco, a Auditoria constatou que a Senhora
Mbnica Maria de Sousa foi exonerada do cargo de Secretdria de Salde, a pedido. O fato aconteceu
também com o Chefe de Gabinete, Sr. Antonio Bastos de Sousa, consoante Fortarias n®% 01/2013 e
02/2013, de 30 de agosto de 2013 (Documento TC n®* 25210#/15). Mo entanto, conforme contrachegues e
dados do SAGRES {Documento TC n® 25211415}, continuaram recebendo suas remuneracies como se

estivessem ainda atuando como Secretaria de Salde e Chefe de Gabinete, respectivamente.

Ao solicitar esclarecimentos & Secretaria de Administracéiio, Sr® Maria do Socorro Bastos de
Sousa, acerca do fato acima mencionado, esta contatou por telefone com o assessor e consultor juridico do
Municipio, Sr° Antdnio Remigio da Silva Jdnior, que enviou, via e-mail a Prefeitura, Parecer de sua lavra
{Documento TC n® 25218/15). Meste Parecer, alega-se gue o Sr® Antdnio Bastos Sorinho solicitou-lhe
consulta no sentido de gue sentia-se prejudicado guanto a contagem do seu tempo de servico e de
contribuic@io perante o RGPS, tendo em vista que na condicfio de professor poderia se aposentar com a
contagem do tempo de contribuigfo amparado pelo art. 40, § 5% da CF. Em resposta, esclareceu ao
consulente gue a possibilidade de aposentadoria especial n&o poderia ser aplicada ao caso em exame, uma
ver gue o servidor ndo estava atuando como professor. Informou, ainda, o assessor, que o Sr® Antdnio
Bastos de Sousa perguntou-lhe se ndo poderia exercer as atividades do cargo de chefe de gabinete, mas
constando em seu contracheqgue o cargo de professor. Em  resposta, o consultor respondeu

afirmativaments, gue poderia.

Felo gue se pode constatar da anélise do paragrafo anterior, os servidores Antdnio Bastos de
Sousa e Mdnica Maria de Sousa pediram exXoneragio de seus cargos de Chefe de Gabinete e Secretaria de
Salde, respectivamente, apenas para constar em seus contrachegques gue estavam exercendo suas
fungbes como professor, com o fito de burlar o regime especial de aposentadoria estabelecido no § 59, do
art. 40, da CF/88, j& que continuaram exercendo suas fungdes como auxiliares direto do chefe do executivo

municipal, conforme comprovam os documentos n®s TC 2527415 e TC 25276/15.

Desse modo, sugere-se determinacio deste Tribunal para gue a Administragédo Municipal faga
constar na ficha funcional dos servidores Antdnio Bastos Sobrinho & Monica Maria de Sousa, o periodo de

afastamento do cargo de professor para exercicio dos cargos politicos mencionados.

Em razdo do fato indicado, quando da decisdo proferida, os membros desta Corte
fixaram prazo para que os servidores ANTONIO BASTOS SOBRINHO ¢ MONICA MARIA DE
SOUSA, alternativamente, efetuassem o recolhimento voluntario dos valores recebidos de forma
irregular, sob pena de imputagdo, ou apresentassem esclarecimentos acerca da matéria.

Cumprindo, pois, a determinagdo supra, os interessados acostaram ao processo o
Documento TC 58456/16, apresentando seus esclarecimentos acerca matéria.
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Nos termos do relatorio emitido pela Corregedoria desta Corte de Contas, observa-se
que a circunstancia nao foi alcada como irregularidade quando da anélise das contas, em razao de nao
ter havido a percepcdo, a um sé tempo, das remuneragdes dos cargos efetivos de profissionais do
magistério ocupados pelos servidores supracitados e dos cargos politicos por eles exercidos.

O que se observou foi que, “na expectativa de ndo perder os beneficios da
aposentadoria especial dos professores de ensino fundamental e médio, com dedica¢do integral ao
Magistério, arquitetaram, junto a Administra¢do, uma forma de continuarem formalmente no
exercicio da docéncia, enquanto, de fato, exerciam encargos de agentes politicos, inclusive,

percebendo remuneragdo sob a forma de subsidio”.

Consultando os registros contidos SAGRES, ¢ possivel verificar que, no periodo de
2013 a 2017, os servidores ANTONIO BASTOS SOBRINHO ¢ MONICA MARIA DE SOUSA
estariam ocupando os cargos de professores. No entanto, conforma dados daquele Sistema, percebiam
remuneracdo sob a forma de subsidio, demonstrando que, de fato, ocupavam os cargos de agentes
politicos da edilidade. Vejam-se imagens extraidas daquele Sistema:

) SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pedra Branca |

Areas [Nomal | [l [B] @ & Municipal > PESSOAL > Servidores
— Pt Servidor Intervalo Cnmpetém‘m
Ty - [ 1220 tome | _ | o | [saneira v | a Dezembro -
5 Tipo de Cargo. ‘TUTAL v Descrigéo do Carge ‘ [+] B
= Muricipio Consércio
@ Municipio Arraste as colunas para agrupé-as
[Pedra Branca v - . = = < =
| e CPF e Nome do Servidor [ Admissdo | Céd. Cargo| Desaricio do Cargo, emprego e fingSo |Total das Vantagens| Tipo de Cargo, emprego e funcio Uidade Orcamentéria
5| Entidade 41429907487 | ANTONIO BASTOS SOBRINHO 03/01/2013 00001070 |CHEFE DE GABINETE R$64,000,00| Comissionado
|Prefeiura Municpal de Pedra 8| (41429507467 | ANTONIO BASTOS SOBRINHO 0103/2013  |00001703 |PROFESSOR R$42.666,68 | Efetiva
e | @ MONICA MARIA DE SOUSA 03/01/2013 (00001579 |SECRETARIO DE SALDE R$64.000,00 | Comissionado
BIiEiiEs MONICA MARIA DE SOUSA 01,/09/2013 00001703 |PROFESSOR R$42.666,68 |Efetivo
Codigo SAGRES: 201137

ﬂ SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pedra Branca |

Aresslomdl | g 0] @) & Municipal > PESSOAL > Servidores
Servidor Intervalo Competéndia

Exercico Atualzado até
— Nome | | o | lsaneiro ~| 2 [bezembro
Tipo de Cargo |1 OTAL B Descrigio do Cargo ‘ | B

Munichio (] Consércio
Municia Araste a5 colunas para agrupé-as
G =

Municipal

pedra Branca v - - - - = - —
il cPFre Nome do Servidor AdmissSo | Céd. Cargo| Desarigio do Cargo, emprego e fungio | Total das Vantagens|  Tipo de Cargo, emprego & fungio Unidade Orgamentéria
3| entidade 41425907487 | ANTONIO BASTOS SOBRINHO 0/05/2013  |00001703 |PROFESSOR R$120,432,00|Efetivo
g lprsfﬂmra Municipal de Pedra Bi[& 1 44184930425  MONICA MARIA DE SOUSA 01/01/2014 00001680 |PROFESSOR QPM-PR-1 R$114.649,60 |Efetivo
P

@ SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pedra Branca ]
as [Normal |l (B[4 &5 Municipal > PESSOAL > Servidores

>

Atualzaco até Servidor Intervalo Compaténca
E z 12/2015 nome | [l | [saneiro v| 2 |Dezembra o
5 Tipo de Cargo [ TOTAL ] Descrigée do Cargo ‘ | B3]
= inicinio Conséreio
el e
Pedra Branca ~ = - - - - -
il PFne | Nome do Servidor | Admissio | Céd. Cargo| Descrigo do Cargo, emprego e fungo | Total das Vantagens| Tipo de Cargo, emprego e fungdo | Unidade Orgamentaria
3| entidade /41429907487 | ANTONIO BASTOS SOBRINHO [o1/e/2013 00001703 |PROFESSOR R$134.075,00 Efetivo |
B [Prefeiurs Munipsl de edra 5/ |44184930425 | MONICA MARIA DE SOUSA |o1n1/z014  [o0001580 | PROFESSOR QPMPR-1 R$131.463,84|Efetvo |
pl——o8_- ..
@ SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pedra Branca ]
&) QEH £, Municipal > PESSOAL > Servidores
Atualizaco até Servidor Intervalo Competénda

| cre | saneira v o|Dezembro

=l _
Tipo de Carge | TOTAL [~ Descrigéo do Cargo ‘

Arraste as colunas para agrupédas

onsércio

no | Meme da Servider | | C6d. Cargo| Desricio do Cargo, emprego & funcdo | Total das Vantagens| Tipe de Carge, emprego e funcie | Unidade Orgamentdria
fetivo

SVl A1\TONIO BASTOS SOBRINHO 00001703 |PROFESSOR

425 | MONICA MARIA DE SOUSA 00001680 |PROFESSOR QPM-PR-1
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@ SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pedra Branca |
direas [Normal o Bl @] & Municipal > PESSOAL > Servidores
Exercicio Atuslizado até Servidor Intervalo Competéncia
: B 12/2017 Nome: | oo | | [saneiro ~| a|Dezembro
5 Tipe de Cargo |TOTAL ~ | Descrigio do cargo Y B
z Municipio Conséreio
CPF e Nome do Servidor Admiss3o | Cod. Cargo| Descricho do Cargo, emprego e fingéo | Total das Vantagens| _Tipo de Cargo, emprego e fungio Unidade Orgamentéria
41429307487 | ANTONIO BASTOS SOBRINHO 01/08/2014 |00001703 |PROFESSGR. R$157.354,12 Efetvo SECRETARIA DE GABINETE DO EXECUTY
nicipal de Pedra B | | 44184930425 | MONICA MARIA DE SOUSA 0101/2014 00001680 |PROFESSOR QPM-PR-1 R$135.841,32 Efetivo SECRETARIA DE SAUDE/FMS
44184330425 | MONICA MARTA DE SOUSA 01/01/2014 00001861 |PROFESSOR QPM-PR-1 - APOSENTADO R$11.985,00 Instvos [ Pensionistas SECRETARIA DE SAUDE/FMS

[Z] Dados inicais el

No exercicio de 2018, ainda ha o registro de que o Senhor ANTONIO BASTOS DE
SOUSA estaria desempenhando o cargo de professor. Ja, para a Senhora MONICA MARIA DE
SOUSA, esta consignado o exercicio do cargo comissionado de Secretaria de Satide. Veja-se:

B SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pedra Branca |

freas Nomal iy [0 )| & Wunicipal > PESSOAL > Servidores
Exercidio Atualizado até Servidor Intervalo Competéncia
2 [ 1272018 Nome ‘ ‘ cPF | ‘ Janeiro v a Dezembro v
S Tipo de Cargo | TOTAL ~ | Descricao o cargo Y B
=z Municiio Consérdo
<
B cPFno Nome do Servidor Admissso | Céd. Cargo| Desaricio do Cargo, emprego e funcio |Total das Vantagens| Tipo de Cargo, emprego e funcio Unidzde Orgamentria
5 41429907457 | ANTONIO BASTOS SOBRINHO 01/08/2014  |00001703 | PROFESSOR R$170.698,64|Efetivo SECRETARIA DE GABINETE DO EXECUTT'
= ra Municipal de Pecha B | 44184930425 |MONICA MARIA DE SOUSA 02/01/2018  |00001573 |SECRETARIC DE SAUDE R$169.000,00 | Comissionado SECRETARIA DE SAUDE/FMS
&

Conforme apontou a Auditoria, ¢ nitida a tentativa de disfargar a situagdo fatica
existente, com vistas a obtencdo de beneficios previdencidrios futuros, decorrentes da reducdo de
tempo de contribui¢cdo necessario para aposentadoria daqueles que exercem, exclusiva e efetivamente,
as fun¢des magistério na educagdo basica.

Nesse compasso, consoante manifestaram a Auditoria ¢ o Orgdo Ministerial, embora
ndo seja cabivel a devolugcdo dos valores percebidos, eis que os servidores desempenharam as
atribuicdes dos cargos comissionados, deve ser consignado nas fichas funcionais dos servidores acima
citados, o periodo em que, de fato, estavam exercendo os cargos de agentes politicos da edilidade.

ANTE O EXPOSTO, voto no sentido de que este egrégio Plenario decida: 1)
DECLARAR O CUMPRIMENTO do item 4, do Acéordao APL - TC 00541/16; 2) ASSINAR O
PRAZO de 30 (trinta) dias para que o Prefeito do Municipio de Pedra Branca, Senhor ALLAN
FELIPHE BASTOS DE SOUSA, demonstre, no assentamento funcional, o periodo em que os
servidores ANTONIO BASTOS SOBRINHO e MONICA MARIA DE SOUSA estiveram, de fato,
exercendo os cargos comissionados de Secretdrio Chefe de Gabinete e Secretaria de Saude,
respectivamente, encaminhando documento comprobatoério ao processo de acompanhamento da gestdo
da edilidade relativo ao atual exercicio (Processo TC 00380/19); 3) ENCAMINHAR copia da presente
decisdo ao PAG 2019 da edilidade, acima referido, a fim de que a Auditoria verifique o seu
cumprimento; e 4) DETERMINAR o arquivamento destes autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04272/14, referentes, nesta
assentada, a verificagdo de cumprimento do Acordao APL - TC 00541/16, que fixou o prazo de 30
(trinta) dias para que os servidores ANTONIO BASTOS SOBRINHO e MONICA MARIA DE
SOUSA, alternativamente, efetuassem o recolhimento voluntario dos valores recebidos de forma
irregular, sob pena de imputagdo, ou apresentassem esclarecimentos acerca da matéria, ACORDAM
os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) DECLARAR O CUMPRIMENTO do item 4, do Acérdao APL - TC 00541/16;

2) ASSINAR O PRAZO de 30 (trinta) dias para que o Prefeito do Municipio de Pedra
Branca, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA, demonstre, no assentamento funcional, o
periodo em que os servidores ANTONIO BASTOS SOBRINHO ¢ MONICA MARIA DE SOUSA
estiveram, de fato, exercendo os cargos comissionados de Secretdrio Chefe de Gabinete e Secretaria de
Saude, respectivamente, encaminhando documento comprobatorio ao processo de acompanhamento da
gestao da edilidade relativo ao atual exercicio (Processo TC 00380/19);

3) ENCAMINHAR copia da presente decisaio ao PAG 2019 da edilidade, acima
referido, a fim de que a Auditoria verifique o seu cumprimento; e

4) DETERMINAR o arquivamento destes autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
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PRESIDENTE
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Cons. André Carlo Torres Pontes Luciano Andrade Farias

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



