Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bo oS ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB

PROCESSO TC-15811/19

Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado
da Paraiba S/A. Administracdo Indireta
Estadual. Sociedade de Economia Mista.
Inexigibilidade de Licitagdo. Falhas nos
procedimentos  licitatorios.  Irregularidade.
Cominacdo de multa.

ACORDAO ACI-TC — 1122/22

RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre andlise de processo de inexigibilidade de licitagdo
promovido pelo Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/4 —
LIFESA, sociedade de economia mista integrante da Administragdo Indireta do Estado
da Paraiba, tendo por proposito a aquisicdo de medicamento de fornecedor exclusivo.

Relatorio inicial elaborado pela Equipe de Instrugdo (fls. 56/62), com base no
levantamento de dados e informagoes de suporte (fls. 39/48), que apontou uma série de
falhas relacionadas ao procedimento licitatorio, sugerindo notificagcdo ao ex-Diretor-
Presidente do LIFESA para o oferecimento de contrarrazoes.

Defesa encartada por meio do Documento TC — 29108/20 (fls. 165/179), devidamente
analisada pelo Orgdo Técnico, que se pronunciou em relatério definitivo (fls. 195/207),
elidindo duas das falhas listadas na peca inaugural, tendo permanecidas inalteradas as
seguintes irregularidades:

Incompatibilidade do objeto da licitagdo com a natureza e o objetivo
institucionais do LIFESA;

—  Justificativa da aquisi¢do improcedente;
—  Reserva Or¢amentaria incompativel com o objeto da Inexigibilidade;

— A Justificativa de Pregco apresentada ndo esta assinada e nem consta a
identificagdo do responsavel pela sua elaboragdo;

— A Justificativa de Preco ndo atende a exigéncia do inciso 1l do paragrafo unico
do art. 26 da Lei n.° 8.666/93;

—  Termo de Ratificagdo/homologagdo sem a assinatura da autoridade competente e
sem a devida publica¢do na Imprensa Oficial;

—  Auséncia de dotagdo or¢camentaria para a celebragdo do contrato.

O feito foi ao Ministério Publico de Contas, que exarou o Parecer n’ 00224/22 (fls.
210/215, de autoria da Subprocuradora-Geral, doutora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, pugnando pela irregularidade da inexigibilidade da licita¢do, aplicagdo de
multa ao gestor responsavel, bem como recomendagoes a atual gestdo do LIFESA.

O feito foi agendado para a presente sessdo, feitas as intimagoes de praxe.
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VOTO DO RELATOR:

O julgamento do presente processo ndo pode prescindir do exame mais detalhado da
Prestagcdo de Contas do ex-gestor do Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da
Paraiba S/A — LIFESA —, relativa ao exercicio de 2018 (Processo TC — 08791/19),
periodo em que se deu a Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2018, que teve por escopo a
aquisicdo de medicamento “excepcional”, na adjetivagdo feita pela Auditoria, vendido
por fornecedor exclusivo, razdo alegada para o procedimento licitatorio diferenciado.

O indigitado feito transitou em julgado apos sentenca em sede do Acorddo APL-TC
00356/21, prolatada em sessdo realizada em 18/08/2021 que comandei no exercicio da
Presidéncia do Tribunal Pleno. O decisum enfrentou Embargos de Declaragdo opostos
contra decisdo em Recurso de Reconsideracdo anteriormente manejado. Esta decisdo
definitiva operou coisa julgada formal e material e sucedeu outros trés Acorddos do
Pleno, quais sejam: APL-TC 00273/21 - Recurso de Reconsideragdo - Sessdo
30/06/2021; APL-TC 00321/20 - Embargos de Declaragdo - Sessdo 23/09/2020; APL-TC
00254/20 - Decisdo Inicial - Sessdo 19/08/2020.

Importa dizer que a inexigibilidade n° 003/2018 toca apenas de soslaio o Processo TC —
08791/19, tendo sido expressamente citada na conclusdo do item 5 do relatorio inicial,
que analisa a temdtica de licitagdes, onde consignado pela Unidade Especialista que
“ndo foram encaminhados os processos licitatorios referentes ao Pregdo Presencial nos
300/2017 e a Inexigibilidade 003/2018, em desobediéncia aos arts. 5° e 8°da RN TC n°
09/2016", falhas sanadas na fase de apresentagdo de defesa.

Imperativo concluir, portanto, que, em regra, as condutas em exame no presente
Jjulgamento de procedimento licitatorio ndo contribuiram para o juizo de valor nas
contas do ex-gestor do LIFESA, relativas ao exercicio de 2018. Necessario resgatar as
falhas que remanesceram apos a fase de defesa; Ei-las:

— Incompatibilidade do objeto da licitagdo com a natureza e o objetivo
institucionais do LIFESA;

—  Justificativa da aquisi¢do improcedente;
—  Reserva Or¢amentaria incompativel com o objeto da Inexigibilidade;

— A Justificativa de Prego apresentada ndo estda assinada e nem consta a
identificagdo do responsavel pela sua elaboragdo;

— A Justificativa de Preco ndo atende a exigéncia do inciso Il do paragrafo unico
do art. 26 da Lei n.° 8.666/93;

—  Termo de Ratificagdo/homologagdo sem a assinatura da autoridade competente e
sem a devida publica¢do na Imprensa Oficial;

—  Auséncia de dotagdo or¢camentaria para a celebragdo do contrato.

Do cotejamento desta lista com o extenso rol de falhas constatadas ao final da fase de
instrugdo (dezenove ao todo), a unica que também integra a inexigibilidade de licita¢do
em testilha é justamente o descompasso de termos uma compra feita pelo LIFESA que,
em tese, ndo se coaduna com os objetivos institucionais da Sociedade de Economia
Mista, definidos em lei especial. E de se frisar que essa falha vem sendo sistematicamente
observada nas prestacoes de contas da Entidade Publica ano apos ano, sem que
providéncias sejam tomadas para sand-la em definitivo.

Comeco, pois, pelo exame dessa recorrente questdo, e o faco valendo-me de brilhante
exposi¢do adotada no Parecer Ministerial n° 717/20, da lavra do entdo Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB, doutor Manoel Anténio dos Santos Neto,
parte integrante de outro processo de analise de licitagdo (TC 14198/18).
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Lembra o ilustre Procurador que o LIFESA, sociedade anonima de economia mista, foi
criado em sucessdo ao Laboratorio Industrial Professor Lauro Wanderley, pela Lei
Estadual n° 6.562, de 28 de novembro de 1997, posteriormente alterada pela Lei
Estadual n°7.950, de 22 de marco de 2006. A norma juridica expressamente estabeleceu
a finalidade e area de atuagdo da LIFESA, como se vé do excerto abaixo:

Art. 2° A sociedade tera por finalidade a pesquisa
cientifica e tecnologica, o desenvolvimento e a produgao
de medicamentos e produtos farmacéuticos destinados,
prioritariamente, a rede estadual de saude e ao Sistema
Unico de Satide — SUS.

Como constatado nas prestagoes de contas dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 o
LIFESA passou a exercer o papel de intermediador na aquisi¢do de medicamentos pelo
Estado, municipios e Organiza¢ées Sociais contratadas para gerenciar a saude na
Paraiba, atuacdo esta que comprometeu a observincia da fun¢do social exigida pela
Constitui¢cdo Federal para as entidades da Administracdo Indireta, bem como a Lei
Estadual n° 6562/97 que criou a LIFESA. Lembremos o que preceituam tais normativos.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art.  173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
economica pelo Estado so serd permitida quando
necessdaria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializag¢do de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre:

1 - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado
e pela sociedade.

LEI ESTADUAL N° 6562/97

Art. 2° - A sociedade terd por finalidade a pesquisa, o
desenvolvimento e a produ¢do de medicamentos e
produtos farmacéuticos destinados, prioritariamente, a
rede estadual de saude.

Para além de tais imposi¢oes, ha uma outra, ainda mais especifica, gravada na Lei
6.404/76, que regulamenta as sociedades anonimas, natureza juridica do LIFESA.
Preceitua o seu artigo 237 que sociedades de economia mista somente poderdo explorar
os empreendimentos ou exercer as atividades previstas na lei que autorizou a sua
constitui¢do. Nao havendo tal previsdo na norma de fundagdo do Laboratorio, ele jamais
poderia enveredar pela atividade de comercializagdo de medicamentos, ainda que seu
estatuto preveja essa possibilidade.

Destarte, ao invés de atuar na pesquisa e produg¢do de medicamentos, seu objetivo
precipuo, o LIFESA passou a promover exclusivamente a revenda de medicamentos
adquiridos de terceiros, como demonstra a situagdo exemplificada no caso concreto.
Urge que o problema seja definitivamente resolvido, recomendacgdo que se defende no
presente julgamento.
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Na génese desta falha jaz a macula do segundo item apontado pela Unidade de Inspegdo,
que considerou como improcedente a justificativa para a aquisi¢do dos recipientes
contendo solugdo injetavel do medicamento Teriparatida, o objeto da inexigibilidade. O
proposito da compra foi o atendimento de necessidade atribuida a Secretaria Estadual de
Saude, indicando que o produto seria posteriormente vendido pelo LIFESA, o que coloca
a Entidade como intermediaria de insumos medicamentosos, condi¢do que, como ja
abordado, ndo encontra amparo na sua lei de fundagao.

Todas as demais falhas sdo alusivas exclusivamente ao processo de inexigibilidade e, por
conseguinte, o Contrato n° 015/2018 dele decorrente, que resultou no empenhamento de
despesas da orem de R$ 2 milhées, tendo sido efetivamente pagos R3S 1.816.379,20.
Claramente demonstrado na fase de instru¢do a existéncia de rubrica especifica para
apropriar produtos destinados a revenda. Dessa forma, o registro contabil poderia ser
facil e corretamente processado. Igualmente simples a regularizagdo da dotagdo
orcamentaria.

De forma andloga, ndo ha razdao logica a explicar as falhas que inquinaram a
Justificativa de prego, malgrado tenho sido afastada a hipotese inicial de sobreprego, o
que atenua consideravelmente a eiva. Ndo obstante, se trata de uma afronta a
formalidade, a conduta atrai ao ex-gestor multa pecuniaria, com espeque no artigo 56,
1I, da LOTCE/PB. Na mesma categoria se insere a falha constatada no termo de
ratificagdo e homologagdo. Ndo se pode admitir a auséncia de assinatura de autoridade
competente e da publiciza¢do necessdria ao ato administrativo.

Postos os fatos, considerando que as irregularidades remanescentes sdo de menor
potencial ofensivo, voto, em consondncia com o Ministério Publico de Contas, pelo(a):

— Julgamento irregular da Inexigibilidade n° 03/2018 e do contrato dele decorrente;

— Aplicagdo de multa pessoal ao senhor Carlos Alberto Dantas Bezerra, ex-Diretor
Presidente do Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A
(LIFESA), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com supedaneo no inciso I, art.
56, da LOTCE/PB, equivalente a 32,37 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba (UFR-PB).

—  Determinag¢do ao atual gestor do LIFESA que envide esfor¢os com vistas a
promover a atualiza¢do da norma juridica de regéncia, de modo a contemplar nova
finalidade para o Laboratorio ou que se abstenha de autoriza¢do a¢oes em que o
Laboratorio atue na intermediagdo financeira de medicamentos.

FE como voto.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 15811/19, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 1“ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

—  JULGAR irregular a Inexigibilidade n° 03/2018 e do contrato dele decorrente;

— APLICAR multa pessoal ao senhor Carlos Alberto Dantas Bezerra, ex-Diretor
Presidente do Laboratorio Industrial Farmacéutico do Estado da Paraiba S/A
(LIFESA), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com supedaneo no inciso 11, art.
56, da LOTCE/PB, equivalente a 32,37 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba (UFR-PB).

— DETERMINAR ao atual gestor do LIFESA que envide esfor¢os com vistas a
promover a atualiza¢do da norma juridica de regéncia, de modo a contemplar nova
finalidade para o Laboratorio que se abstenha de autoriza¢do agdes em que o
Laboratorio atue na intermediagdo financeira de medicamentos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 02 de junho de 2022
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