PROCESSO TC-1369/08

Decorrente de decisdo plenaria — Inspe¢édo Espemabestao
de Pessoal da Procuradoria Geral do Estado. Irregidades
persistentes -Assinacdo de novo prazo para restabelecimento
da legalidade

RESOLUCAO RC1-T C- 041 /2012

RELATORIO

O presente processo foi formalizado a partir de s plendria de 24/05/06, consolidada no
Acorddo APL-TC-344/06, emitido por ocasido da ajae#o da Prestacdo de Contas Anuais da
Procuradoria Geral do Estado-PGE, relativa ao exeiw de 2004 (Processo-TC-1793/05),
decidindo pela realizacéo de inspecao para apuréegalidade de atos de pessoal, especialmente, a
criacdo de cargos comissionados de que trata o &ean® 11.822/87.

Apbs as devidas citacbes e defesa, remanesceraagastes irregularidades:

1. auséncia de Regimento Interno atualizado, deterntnaas competéncias da Corregedoria
Geral, Chefia de Gabinete, Assessoria Técnica, B@#aéOperacional e Geréncia Regional,
cf. preceitua a LC 76/07;

2. auséncia, na LC 76/07, da descricdo das competénmsa 0os demais cargos constantes no
Anexo I,

3. existéncia na estrutura organizacional da Procumaddanexo Il da LC 76/07) de varios
cargos de provimento em comissdo para o desempnhtribuicdes de cargo efetivo;

4. existéncia de varios cargos que ndo compdem atastrorganizacional da Procuradoria
Geral (servidores lotados nela propria e os colomadh disposicdo de outros 6rgaos, a
exemplo de Advogados, Agente Administrativo, AgAdtainistrativo Auxiliar, Agente de
Atividades Administrativas, Auxiliar de Servigco$érnico de Nivel Médio, que desenvolvem
atribuicdo de cargos efetivos ndo constantes nag2/86, 47/88 e 76/07).

Chamado aos autos, o MPJTCE opinou pela assina@grdzo ao Governador do Estado e ao
Procurador Geral do Estado para o restabelecimetdolegalidade do quadro de pessoal da PGE,
cada qual executando os atos a seu cargo.

Na sessdo do dia 03/12/09, foi editadaRasolucdo RC1-TC-0124/09ublicada no DOE de
05/01/10), assinando o prazo de 120 dias (centmte)vdias ao atual Governador do Estado, bem
como ao atual Procurador Geral do Estado, para stadelecimento da legalidade do quadro de
pessoal da Procuradoria Geral do Estado, quantdadisas apontadas no relatério, considerando as
competéncias esculpidas no voto do Relator.

Em 20/08/2010, o Procurador-Geral do Estado aprémeno DOC-9344/10, em resposta a
supracitada deliberacéo, informando que foi coms$tib grupo de trabalho para realizar estudo
técnico a respeito da situagdo do quadro de pesdaquela PGE, e, em face da complexidade da
tarefa, solicitou um prazo de 90 dias para que gesente o relatdrio conclusivo acerca da matéria,
contendo as providéncias aptas para sanar as eaeniwegularidades.

A 12 Cémara, em sessao realizada em 26/10/2010atpwoa Resolugdo RC1 TC n° 095/2010
(publicada no Diario Eletrénico de 10/09/2010), imssdo novo prazo de 90 (noventa) dias as
autoridades arroladas na Resolucdo anterior, paradocado de medidas a seus cargos, com vistas a
dar contornos de legalidade do quadro de pessoaPdacuradoria Geral do Estado, suprindo,
assim, as falhas acusadas pela Unidade Técnica.
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Transpassado o prazo concedido sem 0s ajustess@ites 0 Relator em 02/05/2011, levando-se em
consideracdo as mudancas ocorridas na titularidadePoder Executivo, determinou a feitura de
diligéncias com o intuito de colher as medidas adat pela Procuradoria.

Em atendimento ao despacho do Relator, a DIGEP,r@atério tombado a fl. 256, entendeu
necessaria a notificacdo do novel Procurador Gedal Estado para que se pronunciasse sobre as
falhas até entdo pendentes nos autos, fazendo atea a documentacédo relativa ao saneamento
dos fatos, que porventura tenham ocorrido, ou, socde sua persisténcia, indicando as
providéncias que pretendesse implementar.

Regularmente citado, o Sr. Gilberto Carneiro da @afrocurador-Geral do Estado, acudiu aos
autos, por meio de Complementacdo de Instrucdo 2#4/336), oferecendo esclarecimentos e
justificativas, acompanhadas de documentacdo dertipaduzindo, em apertadissima sintese,
principalmente, que as imperfeicbes haviam sidaigiolas com a Edicdo da Lei Complementar
Estadual n° 86/08 (Lei Organica da Procuradoria @erdo Estado e institui o Estatuto dos
Procuradores do Estado).

Debrucando-se sobre as alegacBes manejadas, addivie Auditoria da Gestdo de Pessoal —
DIGEP informou:

- no tocante a auséncia de Regimento Interno atuddizaoncluiu pela persisténcia em
parte da eiva, porquanto ndo foi apresentada adiegéo especifica dispondo sobre os
orgaos e unidades das area instrumental, finaldlsgcde assessoramento de que trata o
art. 5°, Il da Lei Complementar 86/08, sanados esdis aspectos.

- emrelagdo a auséncia, na LC n° 76/2007, da dedcrtias competéncias para os demais
cargos constantes no anexo lll, considerou mantdancorre¢do, vez que a nova
legislacdo (LC n° 86/08), que revogou as anteripEmente estabelece as atribuigdes
dos cargos de Procurador Geral, Procurador Gerajukdo, Corregedor e Procurador de
Estado, ndo estabelecendo as atribuicdes dos deraaies constantes no Anexo |I.

- concernente a existéncia na estrutura organizadial@aProcuradoria Geral (Anexo |l
da LC 76/07) de vérios cargos de provimento em para o desempenho de
atribuicbes de cargos efetivos, manteve incélumgeeha, a excecdo de Procurador
Geral, posto que todos os demais cargos sdo deimpesNo em comissdo, sem que 0S
mesmos tenham atribuigdes de diregéo, chefia esassmEmento.

- Tangente & existéncia de cargos que ndo compdestritiga organizacional da PGE,
entendeu inalterada a falha quanto aos cargos adok no quadro inserto a fl. 342.

- Por fim, e adicionalmente, constatou-se a preselgdl (quarenta e uma) vagas para o
cargo em comissdo de Assistente Juridico e de w&apa para cargo em comissdo de
Coordenador da Assessoria Juridica da Procurad@exal, com infracdo ao disposto no
art. 132 da Constituicdo Federal e no art. 16, # eeferida Lei Complementar, segundo
0s quais a consultoria juridica do Estado é atrigfio privativa do cargo de Procurador
do Estado.

Ao final da manifestacdo, a Auditoria concluiu p&ldo cumprimento integral da Resolucdo em
epigrafe.

by

Em virtude da nova falhas apontada, o Relator deieou renovagdo da citacdo a autoridade
responséavel (Procurador-Geral) para o exercicioatmtraditério e da ampla defesa, tendo o mesmo
comparecido aos autos reiterando as considera¢gépssadas na peca anterior (doc. 14.745/11).

De volta & Auditoria, o entendimento outrora praderfoi ratificado.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dents, através do Parecer n° 1768/11 (fls.
1768/11), subscrito pelo entdo Procurador AndrélGarorres Pontes, alvitrou pela declaracdo de
cumprimento parcial da Resolugcdo RC1 TC n° 095/2@l@ssinacdo de novo prazo para O
saneamento das irregularidades remanescentes.

O Relator agendou o processo para a presente sepedmedendo-se as intimagdes de estilo.
VOTO DO RELATOR
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Afirmei em voto precedente que a matéria em appegoorre terreno de relevo acidentado, ndo
podendo, pois, serem adotadas atitudes punitivasdatas com motivacdo apenas no desejo
subjetivo do julgador. O exame h& de ser de formala, valendo-se, principalmente, da sensatez e
justeza. Em que pese o dilargado prazo anteriormmenhcedido (Resolu¢bes RC1 TC n° 0124/09 e
095/2010), mudancas dessa natureza ndo sao derfg@#mentacao.

Destaque-se, ainda, a disposicado do gestor nodeae atender as determinacdes do TCE/PB, como
bem observado pelo ilustre representante do Parquet

Ante tudo, ndo é a punicdo do agente politico opirseguido por esta Corte, quer-se, primeiro, que
este desenvolva suas atividades em perfeita cons@n&om o ordenamento juridico (papel
orientador dos Tribunais de Contas). Em sendo gssigonsiderando as ponderacdes ja expostas,
nao vislumbro razoabilidade na aplicacdo da coinséabelecida pelo art. 56, da LOTCE e entendo
admissivel, a exemplo do MPjTCE, a concesséao del poazo de 150 (cento e cinquenta) dias para
a solucdo definitiva das pendéncias listadas ndat@deo da Unidade Técnica de Instrucdo
encartado as fls. 340/342, sob pena das cominalgigss, declarando-se, ainda, o cumprimento
parcial da Resolu¢cdo RC1 TC n° 095/2010.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS®369/08, os MEMBROS da 12 CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unafdde, na sessao realizada nesta
data, ACORDAM enassinar o prazo de 150 (cento e cinquenta) das atual Governador do
Estadq bem como ao atu&rocurador Geral do Estadopara o restabelecimento da legalidade do
guadro de pessoal da Procuradoria Geral do Estagitanto as falhas remanescentes identificadas
no relatério da Auditoria de fls. 340/342.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 29 de marco de 2012.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatb Umberto Silveira Porto
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



