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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 00740/10

Origem: Prefeitura Municipal de Sousa
Natureza: Dendncia

Denunciante: Lucio Aurélio Braga Matos
Denunciado: Fabio Tyrone Braga de Oliveira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Denuncia Prefeitura Municipal de Sousa.
Promocg&o pessoal. Conhecimento e procedéncia

da denuncia. Imputacdo de débito. Multa.

ACORDAO APL-TC 00658/12

RELATORIO

Trata, o presente processo, de denutncia formulatta $enhor LUCIO AURELIO
BRAGA MATOS, acerca de irregularidades que teriado £ometidas pelo Prefeito Municipal de
Sousa — PB, Sr. FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, quio da realizacdo de despesas com
publicidade institucional, visando & promoc¢ao pakdo denunciado, em evidente afronta ao disposto
no art. 37, 8 1°, da Constituicdo Federal vigente.

Em sintese, alega o denunciante que, em 10/07/208@, FABIO TYRONE BRAGA
DE OLIVEIRA, fez circular jornal de 8 (oito) pagimadenominado Gazeta de Sousa, custeado pelos
cofres publicos, que, sob o pretexto de comemdsarahos de emancipacao politica do Municipio,
serviu de meio para a promocao pessoal, vez queadérias ali veiculadas ndo possuiam carater
educativo, informativo ou de orienta¢do social.

Em relatério preliminar de fls. 34/35, o Orgdo Tiéonsugeriu a notificacdo do
interessado, com vistas a apresentacdo de docusmangprobatorios das despesas com impresséao e
distribuicdo das trés mil copias do periddico A &azle Sousa, em sua edicdo comemorativa aos 155
anos de Emancipacao Politica do Municipio, assimd&enotas de empenho; notas fiscais; ordens de
pagamento; copias de cheques; recibos etc.

Notificado, o interessado, apesar de haver sdlicitprorrogacédo de prazo para
apresentacao de defesa, deixou escoar o prazousgguer manifestacao.



2/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 00740/10

Atendendo despacho do Relator, o Orgéo Técnic@eoeainspecio in loco e destacou
informacdes colhidas no mercado local do Munic@i@oSousa, no qual ndo havia Grafica ou Editora
gue realizasse a confeccdo de exemplares no mbdefista”, que fora utilizado para edicdo do
periodico em tela.

Uma vez localizado o endereco da Grafica que comfeou os exemplares, objeto da
denuncia, concluindo que conforme orcamento obtdproposta de precos para a edicdo dos 3000
(trés mil) exemplares do periddico totalizou a im@ocia de R$4.000,00.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esplecem parecer do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho opinou pelo (&ecebimento e procedénciada dendncia aqui
examinada, na esteira do proposto pelo Orgdo deudd®; Aplicacdo de multaao Senhor Fabio
Tyrone Braga de Oliveira, com fulcro no artigo $&iso Il da LOTCE; Imputacdo de débito no
valor de R$ 4.000,0@o0 Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, em funcécedéizacdo de despesas nao
comprovadas com impressao e distribuicdo das tiésapias do peridédico comemorativo aos 155
anos de Emancipacéo Politica de Sousa, conformetaafm pela d. Auditoria; Recomendacaaao
Prefeito Municipal de Sousa, no sentido de estdabservancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,inédorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste albuotgssual, sob pena de aplicagdo de novas
penalidades as autoridades responsaveis.

Agendamento para a presente sessdo com intimacodes.

VOTO DO RELATOR

Em seu bem assentado parecer, destacou o Subgtoc@aral do Ministério Publico
de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho:

“A competéncia do Tribunal de Contas do Estado pwaeeber e apurar denuncias,
bem como a legitimidade para propo-las, tém previséa Lei Complementar n.° 18/1993,
especificamente nos arts. 1°, X, e 51, in verbis:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgaadetrole externo, compete, nos
termos das Constituicbes Federal e Estadual ermafestabelecida nesta lei:
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(..)

X - decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminipadaqualquer cidadéo, partido
politico, associagdo ou sindicato, na forma pravigista lei.

Art. 51 - Qualquer cidadéo, partido politico, asag&o ou sindicato € parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades nper® Tribunal de Contas do
Estado.

No caso em disceptacdo, o corpo Instrutivo analieara denuncia em apreco,
constatou que o jornal, denominado Gazeta de Scada,0 pretexto de comemorar 155 anos de
emancipacao politica do Municipio, serviu de megdwappromoc¢do pessoal do denunciado- Fabio
Tyrone Braga de Oliveira, vez que as matérias alcMadas ndo possuiam carater educativo,
informativo ou de orientacdo social. Ainda, cabenoienar que o referido jornal foi custeado pelos
cofres publicos, cujo valor de acordo com o orcatmevbtido pela Auditoria (fl. 61), totalizou a
importancia de R$ 4.000,00, sem que houvesse dalesimprovacao de tal despesa.

O interessado, malgrado citado, deixou escoar ihisalo lapso temporal para a
apresentacao de defesa e documentos, demonstrasdasd para com o controle externo e incuria
com a eficiéncia econdmica da edilidade.

Destarte, Importante ressaltar que, a auséncia daisfuer esclarecimentos e/ou
justificativas pela autoridade responsavel, ndo ®roonddo de impedir a acao fiscalizatéria desta
Corte, s6 concorrendo para macular ainda mais a&@®mslo interessado.

Ademais, em razdo da inércia defensiva, os fatostatados pelo Corpo Instrutivo
merecem subsistir, porquant® “dnus da prova em relagdo a boa e regular aplicagle recursos
publicos incumbe a quem os recebe, posto que éeimier a funcdo de administrar coisa alheia, o
dever de prestar contas$

Sobre a tematica em foco, o vetor jurisprudencial Tdibunal de Contas da Unido
aponta para o seguinte norte:

“A ndo comprovacao da lisura no trato de recursos flicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncéao de irregularidade na sua dphcao. Ressalto que o dénus

! FERNANDES, Jorge Ulisses JacoByibunais de Contas do Brasil Jurisdicdo e Competéncia. Belo Horizonte: Férum,
2005, p. 197.
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da prova da idoneidade no emprego dos recursos, rémbito administrativo,
recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovague os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizacdo do intesse publico. Alias, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendmento no Enunciado de
Decisao n.° 176, verbis: ‘Compete ao gestor compmva boa e regular aplicacao
dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da proVa{Acérddo n.° 8/2006 —
Tomada de Contas Especial — Plenario, Relator: stoghardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ONUS DE COMPROVAR O
EMPREGO DE RECURSOS PUBLICOS. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. 1. O 6nus de
comprovar a regularidade integral na aplicacdo dosecursos publicos compete
ao gestor, por meio de documentacgao consistente,eqdemonstre cabalmente os
gastos efetuadog...). 2. A auséncia de comprovacao da aplicacdo dos resuos,
em decorréncia da omissao no dever de prestar costao responsavel, importa
no julgamento pela irregularidade das contas, na ecalenacdo em débito e na
aplicacdo de multd (Acordéo n.° 8/2007 — Tomada de Contas Especl@l Camara,
Relator: Ministro Augusto Nardes).

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CITACAO REGULAR. RESPONSAVEL REVEL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. AUTORIZACAO PARA COBRAN CA
JUDICIAL DAS DIiVIDAS. REMESSA DE COPIA DA DOCUMENTA QAO
PERTINENTE AO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO PARA
AJUIZAMENTO DAS ACOES CABIVEIS. O dever de prestar contas dos
recursos publicos recebidos esta explicitado no pagrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo Federal, segundo o qual prestara consaqualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou fs quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natarepecuniaria. Em
consonancia com o dispositivo constitucional supra Decreto-lei n® 200/67, em
seu art. 93, dispde que quem quer que utilize dinhies publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leiggulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competersté..).Os agentes publicos,
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dessa forma, gerenciando bens, dinheiros e valorgae nao Ihes pertencem, néao
se podem manter a margem de apresentar o0s resultaglode sua regular
aplicacdo. A omissdo nesse dever autoriza a preséaocde irregularidade na
aplicacado dos recursos recebidos; pois, consideramdjue o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito adnmsitrativo, recai sobre o
gestor (aguele responsavel pela efetiva aplicacdosdrecursos), obriga-se este a
comprovar que os recursos foram regularmente aplicdos quando da realizacao
do interesse publico. A omissdo, dessa forma, imgdi na sua responsabilizacdo
pessodl (Acérddo 78/2006 — Tomada de Contas Especial €amhara, Relator:
Ministro Guilherme Palmeira).

Demais disso, registre-se o Enunciado de Decisadd 76, também da Corte de Contas
da Unido:

“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicag dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova

Dessa forma, adotando os fundamentos e concluaseasdos no parecer do Ministério
Puablico de Contas, voto pela(o):

1) Recebimento e procedéncida dendncia aqui examinada;

2) Imputacéo de débitono valor deR$ 4.000,00 (quatro mil reaisyao Sr. FABIO
TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, em funcao de realizacde despesas irregulares com impressao e
distribuicdo das trés mil copias do periddico cometivo aos 155 anos de Emancipacéo Politica de
Sousa, conforme apontado pela d. Auditoria,

3) Aplicacdo de multa de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reaigsez
centavos) ao Senhor FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRégm fulcro no artigo 56, inciso Il da
LOTCE; e

4) Recomendaca@o Prefeito Municipal de Sousa, no sentido detastbservancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, angol a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer das
falhas e irregularidades hauridas e confirmadaa peditoria neste album processual, sob pena de
aplicacao de novas penalidades as autoridadesssps.
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aot@satesso TC 00740/10eferentes a
denuncia formulada pelo Senhor LUCIO AURELIO BRAGMATOS, acerca de irregularidades
cometidas pelo Prefeito Municipal de Sousa, Sr. FABYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, quando
da realizacdo de despesas com publicidade institakivisando a promog¢éo pessoal do denunciado,
ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dddaaf&CE-PB), a unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, conforme voto dodRekn: 1) Receber e julgar procedentea
denuncia;2) Imputar débito no valor deR$ 4.000,00 (quatro mil reaiso Sr. FABIO TYRONE
BRAGA DE OLIVEIRA, em funcdo de realizagdo de desse irregulares com impressao e
distribuicdo das trés mil copias do periddico cometivo aos 155 anos de Emancipacéo Politica de
Sousa, conforme apontado pela d. Auditoria, emrfdeoMunicipio de Sousa, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para devolucéo do referido @as cofres municipais, sob pena de cobranca
executiva;3) Aplicar multa de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reaidez centavos) ao
Senhor FABIO TYRONE BRAGA DE OLIVEIRA, com fulcroonartigo 56, inciso Il da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias pewhnireento voluntario ao Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acger anpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nao recolhimento voluntério,itexvencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4%rtdo/l, da Constituicho Estadual;4¢
Recomendar ao Prefeito Municipal de Sousa, no sentido de tastobservancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quantgeatao geral, ndo incorrer em quaisquer das fahas
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoeste album processual, sob pena de aplicacédo
de novas penalidades as autoridades responsaveis.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, de 29 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



