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Objeto: Prestagdes de Contas Anuais de Gestao
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Interessados: Ricardo Medeiros de Queiroz e outros

Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB n.° 14.233)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA - PREFEITA E GERENTE DE FUNDO ESPECIAL -
ORDENADORAS DE DESPESAS - CONTAS DE GESTOES -
APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTOS -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — ANALISE COM BASE NA
RESOLUCAO NORMATIVA N.° 01/2017 — ACOES E OMISSOES
REVELADORAS DE SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM
PREJUIZOS AO ERARIO - MACULAS QUE COMPROMETEM OS
EQUILIBRIOS DAS CONTAS DE GESTOES — IRREGULARIDADES -
IMPUTAGAO DE DEBITO — APLICACOES DE MULTAS INDIVIDUAIS -
FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS — RECOMENDAGOES -
ENVIO DE COPIA DA DECISAO _A SUBSCRITOR DA DELACAO -
DETERMINACAO — REPRESENTAGOES. A constatacdo de incorregdes
graves de natureza administrativa, com danos mensuraveis aos cofres
publicos, enseja, além da atribuicdo de divida, das imposicoes de
penalidades e de outras deliberacdes correlatas, as irregularidades
das contas de gestdes, por forca do disposto no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00229/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC(555 DE CONTAS DE GEST@ESIdas
ANTIGAS ORDENADORAS DE DESPESAS da COMUNA DE SAO VICENTE DO SERIDO/PB,
SRA. MARIA GRACIETE DO NASCIMENTO DANTAS, CPF n.° 281.247.548-02, e do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, SRA. ANA CLAUDIA DE FARIAS CABRAL, CPF n.° 041.964.915-88,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima e a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede
Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR a antiga Chefe do Poder Executivo de Sdo Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria
Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, débito no montante de
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R$ 221.525,49 (duzentos e vinte e um mil, quinhentos e vinte e cinco reais e quarenta e
nove centavos), equivalente a 3.568,39 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba - UFRs/PB, concernente a «caréncia de comprovacdo de dispéndios
(R$ 218.942,02 ou 3.526,77 UFRs/PB) e ao pagamento em duplicidade de despesas
(R$ 2.583,47 ou 41,62 UFRs/PB).

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 3.568,39 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Erivam dos Anjos Leonardo, CPF n.° 055.332.574-46, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a entdo Chefe do Poder
Executivo, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, na
importancia de R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos), correspondente a 199,62 UFRs/PB, e a antiga administradora do Fundo Municipal
de Saude — FMS, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, CPF n.° 041.964.915-88, na quantia de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64,43 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 199,62 e 64,43 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos
pertinentes, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIAR recomendacgdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Sao Vicente do
Seridd/PB, Sr. Erivam dos Anjos Leonardo, CPF n.° 055.332.574-46, e o gestor do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. Francisco Airton de Morais, CPF n.° 160.911.324-15 nao
repitam as maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem,
sempre, 0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

7) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdo ao Sindicato dos Servidores e das Servidoras
Publicas Municipais do Curimatal e Seridd Paraibano, CNPJ n.° 525.236.164-91, na pessoa
de sua representante legal, Sra. Cicera Isabel Batista de Melo, CPF n.® 525.236.164-91,
entidade subscritora de dentincia formulada em face da Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, para conhecimento.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINAR o traslado de cdpia
desta decisao para os autos do Processo TC n.? 00427/22, que trata do Acompanhamento
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da Gestdo do Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB, exercicio financeiro de 2022,
objetivando subsidiar sua andlise e verificar as persisténcias das acumulagdes ilegais de
cargos, empregos e fungdes publicas.

9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com amparo no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da
Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de
parcelas das contribuicdes previdenciarias, do empregador e dos segurados, incidentes sobre
as remuneracdes pagas pela Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB, inclusive com recursos
do Fundo Municipal de Saude, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2019.

10) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado e a egrégia Procuradoria Regional Eleitoral
na Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 13 de julho de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB,
Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.° 281.247.548-02, e das contas de
GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saide — FMS, Sra. Ana
Claudia de Farias Cabral, CPF n.° 041.964.915-88, todas relativas ao exercicio financeiro de
2019, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal, respectivamente, em 04 de maio e
16 de abril de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Auditoria da Gestao
Municipal V — DIAGM V auditaram, através de instrumentos eletronicos, as presentes contas
e emitiram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE SAO
VICENTE DO SERIDO/PB, ano de 2019, fls. 1.384/1.394, onde evidenciaram,
resumidamente, as seguintes maculas: a) baixas arrecadacbes de impostos municipais;
b) efetivacdes de dispéndios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB acima do total dos
ingressos; c) ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria no montante de R$ 198.042,37;
d) implementacdes de despesas de capital em montante inferior as receitas indicadas;
e) diminuta realizacdo de investimentos; f) auséncia de repasse ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS de parte das contribuicdes previdencidrias retidas dos servidores na
importancia de R$ 51.230,08; e g) caréncia de pagamento de parcela das obrigacdes
securitarias patronais devidas ao INSS no montante de R$ 2.592.588,29.

Efetivada a intimacao da Alcaidessa, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, para tomar
conhecimento do mencionado artefato técnico preliminar, fl. 1.395, a Chefe do Executivo
apresentou defesa juntamente com a correspondente PRESTACAO DE CONTAS,
fls. 1.567/1.601, onde juntou documentos e alegou, sumariamente, que: a) a administracao
envidou esforgos no sentido de aperfeicoar a arrecadacao tributaria municipal; b) a aplicacdo
dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas vinculadas foi integral; c) o déficit apurado
decorreu da execugao orcamentaria do Fundo Municipal de Saude — FMS; d) os ditames do
art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal c/c o art. 44 da Lei Complementar Nacional
n.° 101/2000 ndo foram violados; €) a escassa execucao de investimentos decorreu da
frustracao de receitas oriundas de transferéncias; f) a prépria equipe técnica da Corte de
Contas observou a possibilidade de parte das contribuicdes previdenciarias dos empregados
ser repassada no ano subsequente; e g) na apuracao dos valores devidos ao INSS, devem
ser deduzidas as parcelas compensatérias e indenizatdrias sobre as quais ndo incidem
contribuigoes.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V, apds exames das informagdes insertas nos autos e da
denuncia anexada, Processo TC n.° 05076/20, versando sobre as auséncias de repasses de
contribuicOes previdenciarias e de remessas de informacdes mensais ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, emitiram novo relatério, fls. 3.664/3.878, destacando, sinteticamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 149/2018, estimando a
receita em R$ 34.374.391,28, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total orgado; b) durante o exercicio
financeiro, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 7.576.907,09; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
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importancia de R$ 24.330.592,74; d) o dispéndio orcamentario realizado no ano atingiu o
montante de R$ 28.015.953,82; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
alcancou o valor de R$ 1.492.048,01; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
intervalo compreendeu um total de R$ 2.850.816,33; g) a quantia transferida para a
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.690.163,35, enquanto o
quinhdo recebido, com a inclusdo da complementacdo da Unido e dos rendimentos de
aplicagOes financeiras, totalizou R$ 6.227.991,39; h) o somatorio da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 14.715.952,65; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 23.419.562,74.

Ato continuo, os analistas do Tribunal destacaram que os gastos municipais evidenciaram,
concisamente, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 284.477,38; e b) os subsidios pagos, no ano, a Alcaidessa, Sra. Maria Graciete
do Nascimento Dantas, e ao vice, Sr. Francisco Airton de Morais, observaram os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 109/2016, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para a
primeira e R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, grosso modo,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.219.956,94, representando 67,76% da parcela recebida no
exercicio, R$ 6.227.991,39; b) a aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.235.619,51 ou 21,99% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 14.715.952,65; c) o emprego em Acles e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 2.545.623,99 ou 18,57% da RIT ajustada,
R$ 13.706.436,60; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 14.610.227,06 ou 62,38% da RCL, R$ 23.419.562,74; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 14.030.706,24 ou 59,91% da RCL, R$ 23.419.562,74.

Ao final de seu relatorio, a unidade técnica do Tribunal apresentou, de forma individualizada
e abreviada, as maculas de responsabilidade da Prefeita, Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, e da gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral.
Para a primeira, enumerou as pechas descritas a seguir: a) ocorréncia de déficit na execucao
orcamentaria na soma de R$ 3.685.361,08; b) disponibilidades financeiras ndo comprovadas
no total de R$ 803.638,79; c) manutencdo de desequilibrio financeiro no montante de
R$ 10.788.127,66; d) falta de efetiva arrecadacao de tributos municipais; €) realizagdes de
despesas sem licitacOes na importancia de R$ 1.860.893,85; f) auséncia de encaminhamento
do parecer do FUNDEB; g) dispéndios do FUNDEB superiores as receitas do fundo; h) nao
aplicacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais contratados da educacao
escolar publica; i) aplicacao de apenas 21,99% da RIT em MDE; j) gastos com pessoal do
Executivo e do Municipio equivalendo a 57,70% e 72,38% da RCL, nesta ordem; k) nao
empenhamento de despesas com pessoal no valor de R$ 516.904,74; |) atrasos nos
pagamentos de vencimentos de servidores; m) nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; n) acumulacdo ilegal de cargos por servidores
municipais; o) insuficiéncia de informagdes no portal da transparéncia; p) omisses de
valores das dividas fundada e flutuante nas quantias de R$ 2.781.341,85 e R$ 161.963,35,
respectivamente; q) auséncias de transparéncias em operagdes contabeis nas somas de
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R$ 671.457,91, R$ 514.135,66 e R$ 14.332,34; r) cancelamento imotivado de restos a pagar
na ordem de R$ 173.820,07; s) repasses intempestivos de duodécimos ao Parlamento local;
t) caréncias de recolhimentos obrigacOes patronais devidas ao INSS no valor de
R$ 2.957.140,74; u) falta de transferéncia a autarquia previdenciaria nacional de
contribuicOes securitarias retidas dos servidores na importancia de R$ 443.616,08;
v) descumprimento de normal legal; w) inexisténcia de documentos comprobatorios de
despesas no montante de R$ 257.201,77; x) emissoes de cheques sem as devidas provisoes
de fundos; e y) nao instituicao do sistema de controle interno na Urbe.

Para a segunda, mencionou as seguintes pechas: a) disponibilidades financeiras nao
demonstradas na soma de R$ 135.782,07; b) efetivacdes de dispéndios nao precedidos dos
devidos procedimentos licitatorios na quantia de R$ 684.455,28; c) ndo empenhamento de
gastos com pessoal no montante de R$ 275.750,57; d) retardos nas quitacdes dos salarios
dos funcionarios; e) caréncias de limpidez em operagOes contabeis nos valores de
R$ 13.866,29 e R$ 514.135,66; f) falta de pagamento de obrigagdes patronais devidas ao
INSS na importancia de R$ 1.051.550,68; g) nao recolhimento de contribuicdes retidas dos
segurados a entidade previdenciaria nacional na ordem de R$ 843.104,78; e h) emissdes de
cheques sem as respectivas provisoes de fundos.

Processada a intimagdo da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Vicente do
Seridd/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas,
fl. 3.885, e efetivadas as citacdes da antiga gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS da
referida Urbe, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, fl. 3.890, e dos responsaveis técnicos pela
contabilidade da Comuna no periodo sub examine, Drs. Ricardo Medeiros de Queiroz e
Sérgio Marcos Torres da Silva, fls. 3.889 e 5.001, nesta ordem, todos apresentaram
contestagoes.

As Sras. Maria Graciete do Nascimento Dantas e Ana Claudia de Farias Cabral, e o
Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, apods solicitacoes e deferimentos de prorrogacdoes de
prazos, fls. 3.892 e 3.897/3.898, em defesa conjunta, fls. 3.901/4.986, juntaram documentos
e alegaram, em suma, que: 1) o déficit orcamentario registrado foi de R$ 198.042,37,
conforme apurado no relatério prévio; 2) o desequilibrio financeiro somou
R$ 867.587,73, equivalente a 3,57% da receita orcamentaria do exercicio; 3) as
discrepancias nas disponibilidades financeiras foram ajustadas no exercicio de 2020;
4) esforcos foram empreendidos para melhorar a arrecadacao municipal; 5) houve lisura nos
gastos tidos como nao licitados; 6) as despesas efetivadas com recursos do FUNDEB nao
estiveram acima do total de ingressos; 7) os professores contratados receberam
proporcionalmente as quantidades de horas trabalhadas; 8) os dispéndios com MDE
representaram 27,11% da RIT; 9) os gastos com pessoal do Municipio somaram
R$ 12.933.313,02, equivalente a 55,22% da RCL; 10) os dispéndios exclusivamente do Poder
Executivo totalizaram R$ 12.353.792,20, correspondente a 52,75% da RCL; 11) as quantias
nao empenhadas com décimos terceiros salarios e terco constitucional de férias ndo foram
determinadas com base nas folhas de pagamentos; 12) as redugbes nas receitas
ocasionaram o0s atrasos nos pagamentos dos vencimentos; 13) os servigos contabilizados no
Elemento 36 ndao podem ser enquadrados como habituais; 14) a administracdo buscou
acompanhar o painel de acimulo de cargos do Tribunal; 15) a gestao sempre disponibilizou
as informagOes para a sociedade; 16) as divergéncias identificadas no demonstrativo da
divida fundada foram explicadas através de nota técnica; 17) a Comuna nao foi notificada
pelas companhias de energia e agua sobre quaisquer débitos existentes; 18) o saldo de
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consignacdes componentes da divida flutuante teve origem, preponderantemente, em
exercicios anteriores; 19) a contabilizagdo de receitas de impostos pelo FMS ocorreu de
forma regular; 20) as justificativas para cancelamento dos restos a pagar foram
apresentadas; 21) os repasses ao Legislativo representaram 7% da receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior; 22) as parcelas de carater ndo remuneratdrio devem ser
excluidas da base de célculo para apuracao das obrigaces patronais; 23) eventuais quantias
nao repassadas a titulo de contribuicGes previdenciarias dos segurados foram parceladas;
24) o parametro utilizado para apuracdo de divergéncia contabil ndo se mostra sustentavel,
25) os empenhos reclamados foram devidamente anexados; 26) no computo das obrigacdes
patronais devidas pelo FMS foram incluidas, indevidamente, despesas desprovidas de
incidéncias de contribuicOes; 27) as cotas de contribuicdes dos servidores do FMS recolhidas
em dezembro poderiam ser repassadas em janeiro de 2020; e 28) as emissOes de cheques
sem provisdes de numerarios ndo representam falhas suficientes para reprovagoes de
contas.

Ja o Dr. Sérgio Marcos Torres da Silva juntou peticao, fls. 5.009, informando, rapidamente,
que nao mais se encontrava na condicao de responsavel técnico pela contabilidade da
Comuna de Sao Vicente do Serid6/PB, o que o impossibilitava de prestar esclarecimentos a
esta Corte.

O dalbum processual retornou aos inspetores deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem os supracitados artefatos de defesas, emitiram novo relatdrio,
fls. 5.057/5.109, onde, grosso modo, consideraram elididas parte das pechas, alteraram os
valores de algumas e mantiveram inalteradas outras, de modo que remanesceram as
seguintes eivas atribuidas a Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas: a) manutencdo de
déficit financeiro ao final do exercicio na importancia de R$ 3.294.143,56; b) falta de efetiva
arrecadacao de tributos da competéncia do Municipio; c) realizacdes de gastos sem prévias
licitacdes na quantia de R$ 882.395,40; d) caréncia de envio do Parecer do FUNDEB; e) nao
aplicacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais contratados da educacao
escolar publica; f) despesas com pessoal do Executivo e do Municipal correspondendo,
respectivamente, a 57,70% e 72,38% da RCL; g) atrasos nos pagamentos de salarios de
servidores publicos municipais; h) ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico; i) acumulagOes ilegais de cargos por servidores municipais;
j) insuficiéncia de informacOes no portal da transparéncia; k) supressao de valores da divida
flutuante na soma de R$ 161.963,35; |) auséncia de transparéncia em operacdo contabil no
montante de R$ 657.591,62; m) retardos nas transferéncias de duodécimos ao Legislativo;
n) falta de transferéncia de contribuicdes previdenciarias do empregador devidas ao INSS na
quantia de R$ 1.545.530,82; o) descumprimento de normal legal; p) caréncia de artefatos
demonstrativos de dispéndios no valor de R$ 257.201,77; q) expedicdes de cheques sem as
devidas provisdes de fundos; e r) ndo instituicdo do sistema de controle interno na Urbe.
Ademais, os técnicos do Tribunal destacaram nova eiva de responsabilidade da antiga
Alcaidessa, atinente a efetivacdo de despesa irregular no montante de R$ 13.032,95,
passivel de imputacdo de débito.

Sob a responsabilidade da Sra. Ana Claudia de Farias Cabral restaram, no entendimento dos
especialistas desta Corte, as pechas a seguir discriminadas: a) realizacdes de despesas sem
procedimentos licitatorios pretéritos no total R$ 684.455,28; b) atrasos nos pagamentos de
vencimentos de servidores; c) caréncias de transparéncias em operacdes contabeis nas
quantias de R$ 13.866,29 e R$ 514.135,66; d) auséncias de quitacdes de obrigacOes
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patronais devidas ao INSS na importancia de R$ 944.526,41; e) falta de transferéncia ao
INSS de contribuicdes previdenciarias dos empregados no montante de R$ 350.836,07; e
f) emissdes de cheques sem as respectivas provisoes de fundos.

Em virtude de inovacao processual, foi providenciada nova intimacdao da antiga Prefeita,
Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, fl. 5.112, que anexou peticdo acompanhada de
documentos, fls. 5.113/5.164, onde, basicamente, repisou as alegacdes apresentadas em
sua defesa anterior, acrescentando, resumidamente, que os repasses realizados em 2019 a
empresa Maxima Distribuidora de Alimentos Ltda. decorreram de restos a pagar do ano
anterior, referentes a Nota Fiscal n.2 000.006.766, emitida em dezembro de 2018, cuja
despesa somente foi empenhada e paga em fevereiro de 2019, conforme demonstrado na
documentagao juntada aos autos.

O feito foi, mais uma vez, remetido a unidade técnica de instrucdo desta Corte de Contas
que, apds apreciacdo da mencionada defesa, emitiu derradeiro relatério, fls. 5.172/5.208,
onde, sumariamente, concluiu pela manutencao /n totum das pechas anteriormente
destacadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
acerca da matéria, fls. 5.211/5.244, pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) emissao de
parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestdo
da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Vicente do Serid6/PB, Sra. Maria Graciete
do Nascimento Dantas, relativas ao exercicio 2019; b) imputacao de débito a Sra. Maria
Graciete do Nascimento Dantas no montante de R$ 257.201,77, diante da auséncia de
documentos comprobatdrios de despesas; c) atendimento parcial as determinagles da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF; d) aplicagdo de multa a referida autoridade, nos termos do
artigo 56, incisos II e III, da Lei Organica desta Corte; e) envio de recomendacdes diversas a
administracdo municipal; f) irregularidade das contas de gestdo da gerente do Fundo
Municipal de Saude — FMS de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral,
concernentes ao ano de 2019; g) imputagao de débito a Sra. Ana Claudia de Farias Cabral na
importancia de R$ 13.032,95, atinente a despesas irregulares e lesivas ao patrimonio
publico; h) atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel previstos na LRF;
e i) representacoes a Receita Federal do Brasil — RFB acerca dos fatos relacionados as
contribuicOes previdenciarias e ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias quanto
aos indicios de crimes constatados nos autos.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.245/5.246, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de novembro
do corrente ano e a certidao de fl. 5.247.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS ORDENAM DESPESAS, sao julgadas, em carater definitivo, pelos Pretérios de
Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto as CONTAS DE
GESTOES dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes
da Corte consignam, unicamente, as aprovacgdes ou as desaprovacoes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengBes e renuncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em ACORDAOS,
o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela administradora do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, referente ao exercicio
financeiro de 2019, da mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno processual para
analise conjunta dos atos de gestdo das ORDENADORAS DE DESPESAS de Sdo Vicente do
Seridd/PB. Esta unido foi efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois
os fundos especiais sdo modos de descentralizacdao de recursos publicos, cujos valores
devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos ndao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.
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Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbum pro verbo:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que nao se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, nao obstante o posicionamento dos peritos deste Pretério de Contas, que
destacaram o ndo atendimento as exigéncias da transparéncia publica pelo Municipio de Sao
Vicente do Seridé/PB no ano de 2019, em virtude da indisponibilidade de informacdes na
pagina eletronica oficial da Comuna, especificamente acerca das execugGes orcamentaria e
financeira do Fundo Municipal de Saude — FMS, constata-se a necessidade de exclusdo da
eiva em comento, porquanto a falha evidenciada pelos técnicos da Corte apenas foi
verificada no exercicio de 2020. Destarte, ainda que a referida inconsisténcia nao reflita no
julgamento da presente prestacdao de contas, cabe o envio de recomendagdes no sentido de
que a gestdao municipal observe todos os procedimentos exigidos na Lei Nacional n.? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e na Lei Complementar Nacional n.°© 131, de 27 de maio de
2009.

Por sua vez, sob a otica da instabilidade das contas publicas, os analistas do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB demonstraram, com base na execugdao orgamentaria
do Municipio de Sao Vicente do Seridd/PB, a ocorréncia, no exercicio de 2019, de um déficit
na ordem de R$ 198.042,37, haja vista que a receita arrecadada alcangou a importancia de
R$ 24.330.592,74, enquanto a despesa orcamentdria totalizou R$ 24.528.635,11. Ademais,
sedimentando a desarmonia dos gastos publicas, desta feita com alicerce na diferenca entre
o ativo e o passivo financeiros, os inspetores desta Corte destacaram a manutencao de um
desequilibrio financeiro no montante de R$ 3.294.143,56, fl. 5.067.

Deste modo, é preciso salientar que as situacbes deficitarias descritas caracterizaram o
inadimplemento da principal finalidade desejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao
de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do
equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 10, § 19,
palavra por palavra:
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Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em relacdo as receitas publicas de Sao Vicente do Seridd/PB, os especialistas deste
Aredpago de Contas apontaram as auséncias de arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e de instituicao/cobranca da Contribuicao
para o Custeio do Servico de Iluminagao Publica — COSIP, bem como o diminuto
recolhimento de taxas. Logo, ndo obstante as alegagdes da Alcaidessa, notadamente no
sentido de que adotou providéncias com vistas a regularizagdao do cadastro de imoéveis
visando a cobranca do IPTU, referidos fatos vao de encontro ao preconizado no art. 11,
caput, e ao disciplinado no art. 58, cabeca, da mencionada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que destacam a necessidade de previsao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos de competéncia da Comuna, ao pé da letra:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

(...)

Art. 58. A prestagdao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigles.

Relativamente ao tema licitacdes e contratos, os inspetores desta Corte, fls. 5.068/5.079,
assinalaram dispéndios nao licitados no montante de R$ 1.566.850,68, sendo R$ 882.395,40
referentes ao Poder Executivo de Sdo Vicente do Seridd/PB e R$ 684.455,28 concernentes
ao Fundo Municipal de Saude — FMS da referida Comuna. Entrementes, ao manusear o
album processual, verifica-se que, dentre os gastos do Poder Executivo, constam assessoria
administrativa (R$ 30.000,00), servicos contabeis (R$ 105.000,00) e serventias juridicas
(R$ 32.500,00), que deveriam ter sido realizados por meio de servidores pertencentes ao
quadro de pessoal da Urbe. Neste mesmo sentido, assessoria na area administrativa
(R$ 21.120,00) figura nas despesas do FMS.

Diante dessas colocagOes, tem-se que as despesas nao licitadas totalizam, na realidade,
R$ 714.895,40 (R$ 882.395,40 — R$ 30.000,00 — R$ 105.000,00 — R$ 32.500,00) de
responsabilidade da ex-Prefeita, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, e R$ 663.335,28
(R$ 684.455,285 — R$ 21.120,00) a cargo da antiga gestora do FMS, Sra. Ana Claudia de
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Farias Cabral, devendo ser ressaltado, neste ponto, que a licitacdo € meio formalmente
vinculado que proporciona a Administragao Publica melhores vantagens nos contratos e
oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negécios publicos. Quando ndo
realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa. Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Ministério Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.©° 04981/00, /in verbis:

A licitagdo €, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erdrio,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, com as mesmas palavras:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Sucessivamente, a unidade técnica deste Sinédrio de Contas destacou o envio incompleto da
Prestacao de Contas Anual — PCA ao Tribunal, especificamente em relacdo a auséncia do
Parecer do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB, uma vez que a documentacao
encaminhada, fls. 1.518/1.519, ndo esta relacionada ao exercicio em apreco, mas sim ao ano
de 2018, restando caracterizado, consequentemente, o descumprimento do art. 12, inciso
VIII, da resolucao que estabeleceu normas para Prestacdo de Contas Anuais dos Poderes e
orgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta, estadual e municipal (Resolugdo
Normativa — RN — TC n.© 03/2010), verbatim:
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Art. 12. A prestagdo de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletrénico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos
ao exercicio de competéncia:

I-(..)

VIII — Parecer do Conselho do FUNDEB.

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo encontra-se a nao
aplicacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2019, especificamente em relacdo aos contratados por excepcional interesse
publico, Documento TC n.° 67093/20. Em que pese a Prefeita de Sdo Vicente do Seridd/PB
destacar o pagamento de remuneragdes proporcionais a carga horaria trabalhada, nao foram
juntados quaisquer documentos capazes de atestar a informacao da Sra. Maria Graciete do
Nascimento Dantas. A respeito do direito dos contratados temporariamente, trazemos a baila
consulta respondida pelo eg. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT,
ad literam:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela lei n°® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo n.° 19.892-7/2009,
Resolucado de Consulta n.0 23/2010, Relator: Conselheiro Humberto
Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

Na seara relacionada ao gerenciamento de servidores, os técnicos desta eg. Corte
evidenciaram que os dispéndios com pessoal da Urbe atingiram o patamar de
R$ 16.951.060,83, valor este que contempla as obrigacdes patronais do exercicio,
5.084/5.086. Assim, concluiram que a despesa total com funcionarios da Comuna (Poderes
Executivo e Legislativo), em 2019, correspondeu a 72,38% da Receita Corrente
Liquida — RCL do periodo, R$ 23.419.562,74. Embora os inspetores deste Tribunal nao
tenham incluido os encargos previdenciarios patronais para os calculos dos Poderes
Executivo e Legislativo, na linha do que determina o Parecer Normativo PN — TC
n.% 12/2007, fizeram em relacao ao Ente.

Entretanto, em que pese os preceitos delineados no mencionado parecer merecerem
algumas reservas, esta Corte tem acatado, em suas decisdes, da mesma forma, a exclusao
da contribuicao do empregador do cOmputo da verificacdo do limite dos gastos do Municipio.
Por conseguinte, as despesas com pessoal da municipalidade, apds o ajuste, ascenderam a
soma de R$ 14.093.322,32 ou 60,18% da RCL, R$ 23.419.562,74, superando, de todo
modo, o limite de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da citada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, textualmente:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Comuna de S3o Vicente do Seridd/PB, que ascenderam a
soma de R$ 13.513.801,50, valor este que, da mesma forma, ndao engloba os encargos
previdenciarios patronais, em obediéncia ao que determina o referido Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, preceito que merece severas reservas. Ou seja, os dispéndios com
pessoal do Executivo representaram 57,70% da RCL (R$ 23.419.562,74), o que configura,
nitida transgressao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea "b”, da mencionada LRF, com
as mesmas letras:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pela
administradora do Municipio de S3o Vicente do Serid6/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, e, como consequéncia, o retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo
aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23,
caput, daquela norma, sendo vejamos:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
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III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), /psis litteris:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

No entanto, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da
supracitada Lei de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2006,
onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio
financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela
nao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia,
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a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Ainda dentre as maculas evidenciadas pelos peritos deste Pretério de Contas na
administracdo de pessoal da Comuna de S3do Vicente do Serid6/PB durante o exercicio
financeiro de 2019 encontram-se as quitacdes intempestivas dos vencimentos dos servidores
municipais, de forma recorrente, tanto por parte do Poder Executivo quanto do Fundo
Municipal de Saude — FMS. Desta feita, além da devida reprimenda e da necessaria aplicacao
de multa aos gestores envolvidos, é pertinente o envio de recomendacdes a municipalidade
no sentido de efetuar o planejamento necessario visando evitar os atrasos nos pagamentos
de remuneragoes.

Em relacdo as admissOes de diversos profissionais sem a realizacdo de prévio concurso
publico, os analistas deste Tribunal destacaram as realizacdes, no exercicio de 2019, de
dispéndios destinados as contratacOes de prestadores de servicos para realizacdes de
atividades rotineiras e continuadas da administracdo publica, escriturados no elemento de
despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA, no somatoério de
R$ 1.160.009,30, Documentos TC n.° 64118/20 e n.° 64120/20. Além disso, a unidade
técnica de instrucdo deste Colegiado de Contas apontou a existéncia de diversas
contratagdes por excepcional interesse publico, cuja remuneracdo anual totalizou
R$ 1.796.919,28, fl. 3.702.

De fato, a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupoe,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica
comprobatdria que ensejou a admissao precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, com as idénticas locugdes:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Como é do conhecimento de todos, importa destacar que a contratacdo de servidores por
excepcional interesse publico trata-se da segunda excecdo a obrigatoriedade do concurso
publico para ingresso nos quadros funcionais dos érgdos e entidades que compdem a
administracdo publica (a primeira é o ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da
prévia fixagao da vigéncia relativa ao pacto laboral, devem tais contratagdes enquadrarem-se
nas hipdteses previstas em lei ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente
envolvido, e atender a interesse publico temporario. Desta feita, em consulta ao Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, constata-se que os
contratados em 2019 pela Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB, em regra, foram nomeados
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para desempenharem atribuicdes permanentes, ordindrias e regulares da Administracao
Publica, a exemplo de AUXILIAR DE SERVICOS, ENFERMEIRO, FISIOTERAPEUTA,
FONOAUDIOLOGO, MEDICO, ODONTOLOGO e PROFESSOR.

Ainda nesta seara, os especialistas desta Corte ressaltaram que diversas assessorias
contratadas (a exemplo de assessorias juridica, contabil e administrativa),
Documento TC n.© 65580/20, deveriam, em regra, ser realizadas por servidores efetivos.
Nesta linha de entendimento, merece relevo decisao deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, na conformidade da conclusao deste relator, assinalou que os servigos de
assessorias administrativas ou judiciais junto a administracao publica devem, como regra,
ser implementados por pessoal do quadro efetivo, verbo ad verbum:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.°© 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.© 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Neste diapasdo, € imperioso comentar que a caréncia de contenda comum para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37,
cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, literalmente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Especificamente quanto as possiveis acumulagdes indevidas de cargos publicos, em que pese
a Prefeita, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, indicar, em sua defesa, as adogdes de
medidas para verificagdes das legalidades dos casos apontados, fica evidente que a
mencionada autoridade ndo comprovou as providéncias no sentido de esclarecer as
situagdes verificadas durante o exercicio de 2019. Portanto, referida situacdo deve ser
remetida para o Processo de Acompanhamento da Gestao do Municipio de Sado Vicente do
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Seridd/PB, exercicio financeiro de 2022, Processo TC n.° 00427/22, objetivando verificar a
persisténcia da possivel acumulagado ilegal de cargos, empregos e funcdes publicas.

No que diz respeito as informacdes contdbeis, os inspetores deste Pretdrio de Contas
destacaram, inicialmente, inconsisténcias na composicao da divida flutuante da Urbe de Sao
Vicente do Serid6/PB, em razdo da caréncia de lancamento de valores das dividas junto a
ENERGISA PARAIBA — DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, no total de R$ 68.884,82, e a
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DA PARAIBA - CAGEPA, na importéncia de
R$ 93.078,53, fls. 3.722/3.723. Ademais, foi observada a manutengao de saldo elevado de
consignagdes retidas mas ndo repassadas as instituicdes devidas, no montante de
R$ 671.457,91, sendo R$ 657.591,62 pelo Poder Executivo e R$ 13.866,29 pelo Fundo
Municipal de Saude — FMS, bem como a contabilizacdo de receitas de impostos por parte do
FMS ndo apropriadas pelo Executivo Municipal na ordem de R$ 514.135,66. Estas
inconsisténcias comprometeram a confiabilidade dos dados contabeis, resultando na
imperfeicao dos demonstrativos que nao refletiram a realidade financeira e patrimonial do
Municipio.

No que concerne aos repasses intempestivos de recursos ao Poder Legislativo da Comuna de
Sao Vicente do Seridd/PB durante o exercicio financeiro de 2019, os técnicos deste Sinédrio
de Contas apontaram o envio de parcelas dos duodécimos apds o dia 20 (vinte) dos meses
de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, julho, agosto, setembro, outubro e novembro,
restando evidente que as transferéncias realizadas ao Parlamento Mirim além do prazo
estipulado, ocorridas em diversos meses do ano, vao de encontro ao insculpido no art. 29-A,
§ 29, inciso II, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 29-A. (omissis)

§12(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I-(..)

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Em referéncia aos valores devidos pelo Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacao efetuada pelos
peritos do Tribunal, fls. 5.097/5.099, a importancia efetivamente devida pelo Poder
Executivo a autarquia nacional, no ano de 2019, foi de R$ 2.490.916,10. Descontadas as
contribuicdes previdenciarias recolhidas respeitantes ao periodo em analise, que importaram
em R$ 921.744,64, e os valores atinentes aos salarios familias e maternidades,
R$ 23.640,34, a estimativa do montante ndo repassado ao INSS, de responsabilidade da
ex-Prefeita, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, totalizou R$ 1.545.530,82
(R$ 2.490.910,10 — R$ 921.744,64 — R$ 23.640,34).

Por sua vez, ainda em consonancia com a avaliacao da unidade técnica de instrucdo desta
Corte, o débito com valores do Fundo Municipal de Saide — FMS para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, no exercicio em comento, alcancou a soma de R$ 1.300.579,44,
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inexistindo registros de repasses a autarquia previdenciaria nacional pelo referido fundo no
periodo em apreco. Deste modo, deduzidas as parcelas respeitantes aos salarios familias e
maternidades, R$ 5.216,96, o FMS, sob a gestdo da Sra. Ana Claudia de Farias Cabral,
deixou de transferir ao INSS o montante de R$ 1.295.362,48, sendo R$ 944.526,41
respeitantes a obrigacdes patronais e R$ 350.836,07 concernentes a contribuicdes dos
segurados.

Merece destaque que, em apreciacdo a denlncia encaminhada a esta Corte de Contas pelo
Sindicato dos Servidores e das Servidoras Publicas Municipais do Curimatal e Seridd
Paraibano — SINPUC e anexada aos autos, Processo TC n.° 05076/20, a unidade técnica de
instrucdo do TCE/PB, além de observar as auséncias de recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias ao INSS, destacaram, também, a falta de comprovacao da transmissao de
informacOes a mencionada entidade securitaria a respeito dos valores retidos dos servidores,
ocasionando embaracos aos segurados quando das requisicdes de beneficios previdenciarios
formalizados junto a mencionada instituicdo.

Neste sentido, ndo obstante a competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB para fiscalizar
e cobrar as contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, fica patente que as eivas em comento, além dos reverenciados prejuizos,
sempre acarretam danos ao Erario, diante das incidéncias de gravosos encargos moratdrios
futuros. Ademais, deve ser ressaltado que o ndo repasse das contribuicbes previdenciarias
dos funcionarios da Urbe a entidade responsavel pode caracterizar a situacdo de apropriagao
indébita previdencidria, consoante estabelecido no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro,
dispositivo este introduzido pela Lei Nacional n.°© 9.983, de 14 de julho de 2000,
verbatim:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

No que tange as emissdes de cheques sem as devidas provisdes de fundos por parte da
ex-Prefeita, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, e da antiga gestora do FMS,
Sra. Ana Claudio de Farias Cabral, evidencia-se flagrante desrespeito aos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput,
da Lei Maior, visto que as condutas implementadas pelas administradoras certamente
abalaram a credibilidade do Municipio perante as instituicdes financeiras, os fornecedores e a
sociedade em geral. Além disso, fica evidente a ma gestdo de recursos publicos, bem como a
possibilidade de dano moral causado a pessoa juridica de direito publico interno e de
configuracdo do fato tipico descrito no art. 171, § 29, inciso VI, do Cddigo Penal Brasileiro,
vejamos:
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Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
§ 19 (omissis)

§ 20 Nas mesmas penas incorre quem:
I-(.)

VI — emite cheque, sem suficiente provisao de fundos em poder do sacado,
ou lhe frustra o pagamento.

Da mesma forma, no campo das anormalidades administrativas, os inspetores deste Pretdrio
de Contas assinalaram a caréncia de implantacdo de sistema de controle interno da Comuna,
cuja existéncia no ambito do Poder Executivo foi consignada, inicialmente, nos arts. 75 a 80,
da Lei Nacional n.° 4.320/64. Em seguida, a previsdao e manutencao desse dominio na seara
municipal foi destacada nos arts. 31 e 74, incisos I a IV, da Carta Constitucional, bem como
nos arts. 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, respectivamente,
Ipsis litteris:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
Art. 54. (...)

Paragrafo Unico. O relatdrio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
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como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.

(...)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizacdo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a: (grifos ausentes no texto original)

Sucessivamente, os especialistas deste Aredpago de Contas apontaram a escrituracdo e
pagamento em duplicidade a empresa Maxima Distribuidora de Alimentos Ltda.,
CNPJ n.° 19.074.142/0001-21, na importancia de R$ 13.032,95, uma vez que o referido
valor, objeto do Empenho n.° 231 de 2019, ja havia sido empenhado no exercicio anterior
(Empenho n.° 2907, de 31 de dezembro de 2018), ndo sendo registrado o seu
cancelamento. No entanto, observa-se que a propria unidade técnica de instrucdo do
Tribunal destacou que, do valor empenhado em 2018, somente houve a quitacdao da quantia
de R$ 2.583,47, ensejando, deste modo, a imputacdo deste valor, R$ 2.583,47, a Sra. Maria
Graciete do Nascimento Dantas, em razao do pagamento em duplicidade no exercicio de
2019.

Por fim, os analistas desta Corte destacaram a auséncia de documentos comprobatorios de
dispéndios relacionados as aquisicdes de géneros alimenticios e materiais de consumo na
importancia de R$ 257.201,77, referentes aos Empenhos n.%s 231, 485, 701, 702, 1225,
1262, 1835, 2440, 2733, 3140, 3248, 2000407, 2000681 e 2001080. Efetivamente,
observa-se que em intimacdo publicada na Edicdo n.° 2372 do Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB de 27 de janeiro de 2020, fls. 1.369/1.370, foram solicitados os procedimentos
completos de empenhamentos, liquidacdes e pagamentos das referidas despesas, ndao sendo
apresentados em momento oportuno. Posteriormente, a Alcaidessa veio aos autos e anexou,
de forma incompleta, algumas notas fiscais, ndao sendo apresentado quaisquer artefatos
atestando os efetivos recebimentos das mercadorias. Neste sentido, deve ser imputado
débito a Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas no montante de R$ 218.942,02, valor
efetivamente pago no exercicio de 2019.

Diante de todos estes aspectos abordados, resta evidenciado flagrante desrespeito aos
principios basicos da publica administracao, tendo em vista que ndo constam nos autos os
elementos demonstrativos das efetivas realizagdes dos objetos contratados. Deste modo,
concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da
Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacdo de prestar contas abrange toda pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
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empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, literalmente:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndao devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagOes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei que determina a
despesa.

E, de mais a mais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade
administrativas, estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da
comprovacdao da despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a
gestao publica. Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao érgao responsavel pela
fiscalizagdo, provar que nao é responsavel pelas infracdes, que lhe sao imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, textualmente:

MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, ad litteram:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)
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Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente a tudo que foi exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras graves
irregularidades e ilegalidades, pelo menos 04 (quatro) das maculas remanescentes nos
presentes autos constituem motivos suficientes para emissao, pelo Tribunal, de parecer
contrdrio a aprovacao das contas de governo da Prefeita de Sdo Vicente do Serid6/PB, Sr.
Maria Graciete do Nascimento Dantas, conforme disposto nos itens “2” “2.5" “2.6" e “2.10”
do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004, palavra por palavra:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo retengdao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

()

2.10. ndo_realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos; (destaques ausentes no texto de origem)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sado Vicente do
Seridd/PB durante o exercicio financeiro de 2019, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas,
além de outras diversas deliberacdes, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicao de multa no valor de R$ 12.392,52, prevista no art. 56 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, atualizada pela Portaria n.° 010, de
16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro
do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, com as
idénticas locucoes:
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Da mesma forma, ante as transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrente do comportamento da gerente do Fundo Municipal de Saude — FMS durante o
exercicio financeiro de 2019, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, constata-se que as suas
contas devem ser julgadas irregulares, sendo imperativa a cominacdo de penalidade
ponderada no valor de R$ 4.000,00, prevista no ja mencionado art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB, com seu montante atualizado, como dito, pela Portaria n.° 010, de 16 de janeiro
de 2019, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro do mesmo
ano.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO da MANDATARIA da Urbe de S3do Vicente do Seridd/PB,
Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.® 281.247.548-02, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a
elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar Nacional n.°© 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei
Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTOES das ORDENADORAS
DE DESPESAS da Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, CPF n.° 281.247.548-02, e do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Ana Claudia de
Farias Cabral, CPF n.° 041.964.915-88, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

3) IMPUTE a antiga Chefe do Poder Executivo de Sdo Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria
Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, débito no montante de
R$ 221.525,49 (duzentos e vinte e um mil, quinhentos e vinte e cinco reais e quarenta e
nove centavos), equivalente a 3.568,39 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, concernente a caréncia de comprovacdo de dispéndios
(R$ 218.942,02 ou 3.526,77 UFRs/PB) e ao pagamento em duplicidade de despesas
(R$ 2.583,47 ou 41,62 UFRs/PB).
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4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 3.568,39 UFRs/PB, com a devida comprovacao do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Sr. Erivam dos Anjos Leonardo, CPF n.® 055.332.574-46, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS a entao Chefe do Poder
Executivo, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, na
importancia de R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos), correspondente a 199,62 UFRs/PB, e a antiga administradora do Fundo Municipal
de Saude — FMS, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, CPF n.° 041.964.915-88, na quantia de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64,43 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das
penalidades, 199,62 e 64,43 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de
dezembro de 2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, até mesmo com os ajuizamentos dos remédios juridicos
pertinentes, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) ENVIE recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Sao Vicente do
Seridd/PB, Sr. Erivam dos Anjos Leonardo, CPF n.° 055.332.574-46, e o gestor do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. Francisco Airton de Morais, CPF n.° 160.911.324-15 nao
repitam as maculas apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observem,
sempre, 0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17.

8) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo ao Sindicato dos Servidores e das Servidoras
Publicas Municipais do Curimatal e Seridd Paraibano, CNPJ n.® 525.236.164-91, na pessoa
de sua representante legal, Sra. Cicera Isabel Batista de Melo, CPF n.® 525.236.164-91,
entidade subscritors de denlncia formulada em face da Sra. Maria Graciete do Nascimento
Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, para conhecimento.

9) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINE o traslado de copia
desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00427/22, que trata do Acompanhamento
da Gestdo do Municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB, exercicio financeiro de 2022,
objetivando subsidiar sua analise e verificar as persisténcias das acumulacOes ilegais de
cargos, empregos e fungdes publicas.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com amparo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE a Delegacia da
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Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da caréncia de quitacao de
parcelas das contribuicdes previdenciarias, do empregador e dos segurados, incidentes sobre
as remuneracdes pagas pela Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB, inclusive com recursos
do Fundo Municipal de Saude, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2019.

11) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com base no
art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA copia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado e a egrégia Procuradoria Regional Eleitoral
na Paraiba, para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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