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Origem: Secretaria de Turismo de Jodo Pessoa - SETUR

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsavel: Bruno Farias de Paiva (ex-Gestor)

Advogados: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)
Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14610)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal.
Administragdo Direta. Secretaria de Turismo de Jodo
Pessoa - SETUR. Exercicio de 2014. Regularidade da
prestacdo de contas. Recomendagdo a Prefeitura.
Informacgao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos

e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01906/20

RELATORIO

Cuidam os autos da analise da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria de
Turismo de Jodo Pessoa - SETUR, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
BRUNO FARIAS DE PAIVA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 78/88 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Bruno Ribeiro Pereira, subscrito pelo ACP
Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:

1. A Secretaria Municipal de Turismo ¢ o 6rgdo da Prefeitura de Jodo Pessoa
responsavel pelo desenvolvimento do Turismo do Municipio. Planeja, elabora e
acompanha politicas e estratégias de desenvolvimento da area visando aumentar o
potencial turistico da cidade de Jodo Pessoa.

2. A prestagdo de contas foi encaminhada em 26/03/2015, dentro do prazo legal previsto
na Resolucao Normativa RN - TC 03/2010, sem a relacao dos procedimentos de

licitagao e informacgdes sobre inquéritos administrativos do exercicio.
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3. A Lei Municipal 12.753/2014 (Lei Or¢amentéria Anual de 2014) fixou a despesa em
R$11.930.000,00, equivalente a 0,52% da despesa total do Municipio autorizada na

LOA (R$2.293.513.330,00).

4. Em func¢ao das alteragdes orcamentarias no decorrer do exercicio, pela abertura de

créditos adicionais e anulagdes de dotagdes, o or¢amento final da SETUR totalizou

R$11.045.510,00:

EXECUCAO ORCAMETARIA DA SETUR |

ESPECIE DE CREDITO

VALOR (RS) |

ORCADO 12.930,00
SUPLEMEMNTAR 709.510,00
ESPECIAL 0,00
EXTRAORDINARIO 0,00
AMULACAO -2.594.000,00
AUTORIZADO 11.045.510,00
EMPENHADO 2.301949,42
DOTACAC DISPONIWVEL 8.743.560,58

Fonte: SAGRES Municipal — Exercicio de 2014

5. A execug¢do orcamentaria por programas foi assim registrada:

Quadro da Execucdo Orcamentéria por Programas

Unidade Orgamentaria: Secretaria de Turismo

U0 Programa | Agdo | Empenhado (R$) | Liquidado (RS) | Pago (RS) | APagar (RS)
15101 - GABINETE DO SECRETARIO 5497 | 4158 3.932,18 | 393218| 393218 0,00
15101 - GABINETE DO SECRETARIO 5528 | 7050 151.220,00 150.000,00 | 115.000,00| 36.220,00
15101 - GABINETE DO SECRETARIO 5181|4032 8.650,00 7.500,00 | 7.500,00f  1.150,00
15101 - GABINETE DO SECRETARIO 5497 | 4182 787,00 787,00 787,00 0,00
15102 - Diretoria de Administragdo e Finangas 5001|4066 1.719.642,25| 1.719.642,25|1.719.642,25 0,00
15102 - Diretoria de Administragdo e Finangas 5001 | 4069 59.613,85 | 19.983,85| 17.763,85| 41.850,00
15102 - Diretaria de Administragao e Finangas 5001 | 2771 2.115,00 2.115,00 | 2.115,00 0,00
15103 - Diretoria de Desenvolvimento Institucional 5439 | 4146 1.500,00 0,00 " 0,00 1.500,00
15103 -Drloria de Deseniohimento nstucinal | 5500/ 1444| 30991607 000 000 30991807
15103 - Diretoria de Desenvolvimento Institucional 5502 | 4149 700,00 | 0,00 | 0,00 700,00
15104 - Diretoria de Divulgagdo e Marketing 5506 | 1449 1.653,00 1.653,00 | 1.653,00 0,00
15104 - Diretoria de Divulgacdo e Marketing 5505 | 4151 2643234 26.305,00 26.305,00 127,34
15104 - Diretoria de Divulgagao e Marketing 5506 | 1452 15.785,73 | 1529573 | 15.29573 450,00
TOTAL 230194942 | 1.947.21401 |1.509.994,01| 391.95541

Fonte: SAGRES Municipal - Exercicio de 2014
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6. Por sua vez, a execugdo orcamentdria por elemento de despesas teve os seguintes

registros:
ke Drcamentinis: -
u.o Elemento Empenhado (R3] | Liguidado (RS] | Page [R5} | A Pagar [RS)
15101 - Gabinete do
Serretario Cantribuigies 151.2.20,00 150, 0 L0 115,000,080 Ak, 220,00
15101 - Gahincte da
Secretarip Dilarias - Civll 3.932,18 3.932.18 3.932,18 0,00
15101 - Gahinete do
Secretario Material de Consurmo 1.487,00 TE7 00 7E7.00 70,00
15101 - Gabipete do taterial, bem oa Servico
Secretdrio para Distribil 3o Gratuits 7 500,00 7.500,00 7.500,00 0,00
15101 - Gabinete da Outras Soripos de
secrelario Tercelros - Pessoa luridica 450,00 .00 0,00 454,00
TOTAL - Gabinets do Prefeito 164.585 18 16221918 12721918 37.370,00
15102 - Dérctaria do Cortratacao por Tompa
Administracio £ Finangas | Determinradn 431.239,13 431.029.13 | 431,235,133 {00
15102 - retona de Equipamantos ¢ Materiat i
Adrinislyacdo € Finandas | permanante 30.745,00 E.735.00 6.515.00 24.230,00
15107 - Meretaria de
Adrministrac®o & Financas | Material de Consuimg 872713 7.107.13 7.107,13 1.620,00
15102 - Miretoria de Dutres Bereficing
fdrninistracsn e Finangas | Previdendlarias do RPPS 419,22 #1922 419,22 0,00
15102 - Qéretoria de (lutras Servipos do
Aerninistracdo e Flnangas | Terceiros - Pessoa Fisica 4,006, 72 490572 4.906,72 0,00
15102 - Dérctaria de (utras Sereipos do
Administracdo e Finangas | Tercelros — Pessca luridica 17.350,00 1.350.00 | 1.350.00 | 16.000,00
15102 - (hretaria de Vencimentos & Vantagens
Admintstraczo & Finangas | Firas - Peszogd Chil 1.287.993,00 128795390 | 1.287.993,%) 0,00
TOTAL - Dirstoria de Administracso e Finangas L7B137140 | 174174110 1730520 10 | 41.850,00
15103 - Diretdria de
[Despnendvimento
Instituciona! (hras @ Instalagies 309.918,07 0,00 000 | 30%.518.07
15103 - Diretoria de
Desenvodvirmenio
In':ti_t'_m;inn:!] Material de I;nn:urnl:- 200000 .00 D.I;Il} 3000 00
TOTAL - Diretaria de Desenvolvimento Institucional 312.118,07 0,00 0,00 | 312.11807
15104 - Diretaria de
Divulgagdo @ Maskeling Diiarias - Civil 1849502 1E.367,58 | 18,367 .68 13734
15104 - Hretoria de
Divulpacdo & Marketing Iaterial de Consuimi 9.643,00 0.153.00 9.153.00 450,00
15104 - retaria de PAssagans ¢ Despesa com
Divulpagio o Markeling LBComogao 15.733,05 15.733,05 15.713.05 0,00
TOTAL - Diretoria de Divulgacio « Marketing 387107 ﬂ_m,nl 4375373 617,34
TOTAL 230144587 | 1947.23401 | 100998401 | 39155541

Fomte: 5AGFES - Bxercico de 14
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7. Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como

irregularidade.
8. Nao houve registro de adiantamentos realizados no exercicio.

9. Verificou-se a inscricdo de despesas em Restos a Pagar no montante de
R$391.955,41, sendo R$354.735,41 decorrente de despesas ndo processadas e
R$37.220,00 decorrente de despesas processadas.

10. O valor empenhado em despesas com vencimentos e vantagens fixas totalizou
R$1.719.642,25, representando 74,7% da despesa total da Secretaria;

11. Nao houve registro de dentincias para o exercicio em analise;

12. Nao foi realizada diligéncias “in loco” para andlise da prestagdo de contas

apresentada;

Ao término do sobredito relatdrio, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas as

seguintes irregularidades:

17.1 N&o envio da relacfo dos procedimentos licitatorios iniciados ou executados no
exercicio., especificando a modalidade. wvalor. objeto, fonte de recurso. data da
homologacao empresa vencedora do certame, niimero deo registro na Controladona
Geral do Estado e nmiimero do contrato e respectivos aditivos. se houver. bem como
copia das conclusdes de inquéritos administrativos instaurados ou concluidos no
exercicio (item 3):

17.2 Divergéncia entre o valor orgado para os créditos orgamentirios da SETUR
registrado no SAGRES (R$ 12.930.00) e aquele consignado na LOA (R3S
11.930.000,00) (item 6);

17.3 Execugdo do orcamento da Secretaria de Turisme — SETUR em 19.29% da
previsdo estabelecida na LOA de 2014, demonstrando que a pega orcamentaria nio
foi capaz de prever com eficacia os gastos do orgdo (item 7.1);

17.4  Auséncia de hquidagao das despesas de contrapartida relativas ac Convénio n”.
729032/2009 firmado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura de Jodo Pessoa
(Programa — 5500, Acdo — 1444), sugerindo possivel atraso na realizacdo das obras
(item 7.1)

17.5 Necessidade de lei especifica para a transferéncia de reeursos ao setor privado,
bem como atendimento das condigdes estabelecidas na LDO e previsdo em

orcamento. consoante art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 7.2):
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Notificado, o Senhor BRUNO FARIAS DE PAIVA apresentou defesa de fls. 99/767,
sendo examinada pelo ACP Sebastido Taveira Neto que, em relatério de fls. 775/783, concluiu:

Ante o exposto, e ap6s a analise da defesa apresentada, no entendimento
desta Auditoria, ficam mantidas as seguintes irregularidades:

— Execucdo do orcamento da Secretaria de Turismo — SETUR em 19,29% da
previsdo estabelecida na LOA de 2014, demonstrando que a peca orgamentaria ndo
foi capaz de prever com eficacia os gastos do 6rgdo — item 3.0 deste Relatorio;

— Necessidade de lei especifica para a transferéncia de recursos ao setor privado,
bem como atendimento das condicdes estabelecidas na LDO e previsdo em

orcamento, consoante art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal — item 5.0 deste
Relatério.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnou pela:

1. IRREGULARIDADE, das contas de gesido, da Secretaria de
Turismo do Municipio de Joao Pessoa, sob a
responsabilidade do Sr. Bruno Farias de Paiva, relativas ao
exercicio de 2014,

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Bruno
Farias de Paiva, com fulcro nos artigos 55 e 56, da LOTCE/PB;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsawvel pela
transfer&ncia de recursos ao setor privado, sem lei especifica
que autorize, nNno Mmontante pago de R$ 115.000,00 (cento e
guinze mil reais);

4. RECOMENDACAQO a Secretaria de Turismo do Municipio de
Jodo Pessoa, no sentido de guardar estrita observancia aos
ternmos da Constituicio Federal, das nomas infraconstitucionais
e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisfes, &, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas
constatadas, no exercicio em analise e, em especial, para que:

- sejam observados os principios e regras relacionadas ao

orgamento publico e transfer&qncia de recursos ao setor
privado.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragdo,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas essas breves consideragdes, passamos a analisar as eivas indicadas pela Auditoria.

Em relacao a deficiéncia no planejamento da peca orcamentaria da Secretaria.

A Unidade Técnica apontou que a execug¢ao do or¢amento em 19,29% da despesa inicialmente
fixada no orcamento, demonstrando que a peca orcamentaria nao foi capaz de prever com eficcia os gastos da

pasta.

A defesa ressaltou, inicialmente “que a responsabilidade do ex-Gestor, Sr. Bruno Farias de
Paiva, em relacdo ao exercicio de 2014, se restringe ao periodo de 05 de maio de 2014 a 31 de dezembro de

2014, uma vez que sua nomeagdo para o cargo de Secretario de Turismo se estabeleceu nesse periodo ™.

No mais, informou ser a previsdo uma meta a atingir, ndo possuir a Secretaria receitas proprias
para executar a totalidade dos gastos previstos e ter havido contingenciamento na liberagdo de recursos por

parte do Poder Executivo.

A Unidade Técnica ndo acatou as alegacdes da defesa, pois entendeu que “é fato que do valor
inicialmente or¢ado, apenas 19,29%, foi executado. Ficando evidenciado uma super estimativa da despesa do

Orgdo”.

O Ministério Publico entendeu que seria cabivel recomendacdo a gestdo, “para que esta

guarde estrita observancia aos principios e regras relacionadas ao or¢amento publico™.

A deficiéncia no planejamento na gestdo publica pode causar diversos contratempos €
comprometer a gestdo. O planejamento deve ser feito, considerando metas plausiveis que possam ser

alcangadas para que seja possivel realizar um controle eficaz sobre os objetivos planejados.

No caso, em que pese alguns programas e agdes haverem sido executados em valores
dissonantes ao planejamento ¢ de se destacar as varias metas alcancadas ou superadas durante o

exercicio, conforme se pode colher do quadro constante no relatério inicial da Auditoria (fls. 83/86).

Além disso, ¢ de se considerar a frustragdo de receitas ocorrida no exercicio de 2014 no
Municipio de Jodo Pessoa. Segundo relatorio da Auditoria, inserido no Processo TC 04682/15 (fl. 9202)
a previsdo or¢amentaria das receitas foi de R$2.293.513.330,00, enquanto a arrecadagdo foi de
R$1.758.797.311,73 (fl. 9206) correspondendo a 76,69% das receitas previstas no orcamento.
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A situacdo descrita, certamente, impactou na realizacdo dos programas e agdes da
Secretaria de Turismo do Municipio, que teve previsao de gastos de R$11.045.510,00 (f1. 80), mas foram
realizados R$2.301.949,42, havendo um contingenciamento de 79,16% das despesas.

Cabe, assim, recomendac¢dao a Prefeitura no sentido de aprimorar as praticas de
planejamento da gestdo publica, para evitar distor¢des significativas entre o orcamento planejado e o
executado.

Necessidade de lei especifica para a transferéncia de recursos ao setor privado.

A Unidade Técnica entendeu que as despesas pagas e contabilizadas no elemento de
despesa “CONTRIBUICOES”, no montante de R$115.000,00, devem atender as condigdes
estabelecidas na LDO, ter previsao em orcamento e estar regulamentadas em lei especifica, consoante
art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Inicialments, evidenciamos que as despesas com
"Contribuices"” estdo devidamente regulamentadas, sendo
realizadas atrawves da dotacao orcamentaria aprovada na Lei de
Orcamento para o exercicio de 2014 (Doc. 04 e Doc. 05),
atendendo, assim, as condicbes estabelecidas na LRF.

Dessa forma, ressaltamos que as "Contribuicdes” foram
realizadas para atender demandas sociais e econdmicas, alem de
fomentar e alavancar o turismo na cidade de Jodo Pessoa, atraves
de eventos com projecdes nacionais e internacionais,

Alem disso, ndo podemos deixar de mencionar que as
"Contribuictes” foram efetivadas atraves de um rigoroso processo
administrativo, contendo projeto explicativo dos ewventos,
justificativas tecnicas da importancia das contribuices,
documentos legais dos requerentes, bem como certidGes negativas
de débitos Federal, Estadual e Municipal, trabalhistas, do FGTS, e
do INSS, além da confirmacdo da existéncia de orcamento para sua
execucdo e as prestacgoes de contas fornecidas pelas entidades
beneficiadas, conforme pode ser observado na vasta documentacao
ora anexada aos autos (Doc. 11).

Mao obstante, além de toda documentacdo citada
acima, tais processos foram autorizados atraves de pareceres pelos
setores juridicos da SETUR e da Controladoria Geral Municipal,
orgdos competentes para analisar a parte legal e técnica
operacional das referidas despesas.
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A Auditoria entendeu pela permanéncia da eiva sob o seguinte fundamento:

Apesar das justificativas da defesa, em razéo da determinagdo contida no
art, 26, da Lei Complementar N° 101/2000, necessario se faz que o Ente publico,
através de Lei especifica faca a regulamentacéo de transferéncias financeiras a
pessoas fisicas ou juridicas a ftitulos de contribuicdes. Motivo pelo qual, no
entendimento desta Auditoria, Fica mantida a iregularidade anteriormente apontada.

O Ministério Publico, por sua vez entendeu que:

De fato, a concessdo de subvengbes a pessoas juridicas de direito privado €
possivel, mas necessita de lei especifica requlamentando a situagéo de concessdes dos
auxilios e a forma como serdo feitas, bem como atender as condigoes estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais,

na forma do art. 26 da LRF, in verbis:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direfa ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orcamento ou

em seus créditos adicionais. (grifamos)

Conceder auxilios sem disposicdo em Lei equivale a realizar doacgdes ilegais
passiveis de imputacdo. Nesse sentido, ha de se proceder a imputagdo de débito do
montante do valor R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais), indevidamente pago a titulo
de “Contribuigbes’, além da aplicagdo de multa, nos termos dos artigos 55 e 56, da
LOTCE/PB.

No ponto, a Auditoria ndo questionou a regularidade da despesa sob a otica da efetiva
comprovagao dos valores despendidos quanto a empenhos, liquidacao, pagamento e prestacdo de contas,
tanto que sua conclusdo nao abrange imputagao de débito, mas, tdo somente, a necessidade de melhor

regulamentacdo da matéria.
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Os valores detalhados por credor e unidade orcamentdria estdo no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB:

Empenhos {de 01/01/2014 a 31/12/2014)

Unidade Orcamentaria Fomecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
| |
15101 - GABINETE DO SECRETARIO (1) R$ 15122000 ¥ 175.000,00
ABRASEL PARAIBA (2)
ASSOCIACAC DOS PROCURADORES DO ESTADO DA PARAIBA (2)
ASSOCIACAD BRASILEIRA DA IND. DE HOTEIS-ABIH/PE (1)
BUREALU DE FEIRAS EVENTOS E MONTAGENS LTDA, (2) R§1 15.0

ASEOCIAC A DE SUPERMERCADCS DA PARAIBA (1)

WMOTO CLUBE ROTA DO SOL (1)

INST, PARAIBANO DE TURE EVENT.-APESS0A CONY.& VISIT.BUREAU (1)

SINDICATO DOS GUIAS DE TURISMO DO ESTADO DA PARAIBA - SINGTUR (1)

Os pagamentos estdo relacionados a cota de patrocinio em eventos, conforme

discriminacao das notas de empenho e documentos anexados as fls. 209/765:

1. Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL Paraiba) — Guia 2014 (fls.
480/564);

2. Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis da Paraiba — ABIH/PB - Projeto
ROADSHOW Sudeste e Nordeste (fls. 304/394);

3. Instituto Paraibano de Turismo e Eventos - Jodo Pessoa Convention & Visitors Bureal
— 31° Congresso Brasileiro de Jornalistas de Turismo (fls. 565/658);

4. Associagdo de Supermercados da Paraiba — X Convengdo Paraibana de Supermercados
(fls. 209/303);

5. Moto Clube Rota do Sol — Encontro Nacional de Motociclistas - 16° MOTO FEST (fls.
395/479);

6. Instituto Paraibano de Turismo e Eventos - Jodo Pessoa Convention & Visitors Bureal
— 4° Festival do Turismo de Jodo Pessoa (fls. 659/765).
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O segundo patrocinio em favor do Instituto Paraibano de Turismo e Eventos - Jodo Pessoa

Convention & Visitors Bureal — 4° Festival do Turismo de Jodo Pessoa foi pago em 2015 como restos a

pagar:

Pagamentos de Restos (de 01/01/2015 a 31/12/2015)

Farnecedor
Dados do Pagamento Dados principais
Agrupamentos Soma(Restos a Pagar) Data do Pagamento N° do Empenho Data
| ¥ dd/mm, =l [
INST. PARAIBANO DE TUR.E EVENT.-J.PESSOA CONV.& VISIT.BUREAU (1) R 00

0520196 01/08/2014

Nos processos de realizagdo da despesa constam solicitacdo, caracterizacdo do evento,
documentos fiscais, dotacdo orgamentaria, pareceres técnico, juridico e da Controladoria Geral do

Municipio, termo de concessao e prestacao e contas.

No caso da Associa¢ao dos Procuradores do Estado da Paraiba, embora nao tenha sido
apresentada a documenta¢do como nos demais, trata-se da mesma forma de patrocinio para evento,
conforme descricdo no histérico das notas de empenho: “... CONTRIBUICAO DO XL CONGRESSO
NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, ..QUE
OCORRERA NA CIDADE DE JOAO PESSOA, NO PERIODO DE 09 A 12 DE SETEMBRO DE 2014,
NO CENTRO DE CONVENCOES”.’O instrumento pelo qual foi processa a despesa publica também

estd indicado no histérico de um dos empenhos:

T SAGRES e

=

Empenhos (de 01/01/2014 a 31/12/2014)

Fomecedor

Soma{Valor Empenhado Soma{Valar Liquidade) SomafValar Pago)

) % | | 1o (] v i [T s

ASSOCIACAD DOS PROCURADOH ESTADO DA PARAIRA (2}

15101 - GABINETE RETARIO 0520214 26/08/2014 08-Agosto 24.095.422/0001-87 15101 - GABINETE DO SECRETARIO

Dados do Classificagdo funcional- Informacoes do Historico
empenho programatica
e do
Empenhia:
0520214

Data de
Empenha:
26/03/2014
Unidade
Orcamentaria:
o informado

Fornecedor ASS
CPF/CNPL 24008

S DAES
A JOAQ PESS0A APRONIM

BUIRA PARA O TURISMO

Elemento de
Daspesa: 41 -
Contribuicées

15401 - GABINETE DO SECRETARIO A% 20.00000 RS$ 20,000,00 R3 2000000 0520154 16/06/2014 06-lunho 24095 428/0001-87 15101 - GABINETE DO SECRETARIO

RS$ 25.000.00 R$ 25.000,00 RS 25.000,00
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T saGRES |

Fomecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhada) SomafValar Liquidado) SomafValor Fago) " dao Empenha Diata les CPFICNPI Unidade Orcamentana
| |7 || |w | |w | v Bl
ASSCCIACAD DOS PROCURADCRES DO ESTADO DA PARABA 2) R§ 2500000
15401 - GABINETE DO SECRETARID 0520214 08-Agosto 24.008.428/0001-87 15101 - GABINETE DO SECRETARID
15101 - GABINETE DO SECRETARIO) RS 20,000, 0520154 16/06/2014 06-Junho 24008 425/0001-87 15101 - GAZINETE DO SECRETARID
Dadosdo  Classificagdo funcional- Informacoes do Historico
empenho  programatica Fomscedor: ASS0CIACAC D03 PROCURADORES DO E5TADO DA PARAIZA
N do Funcao: 25 - Encargos Ezpetias CPF/CNPY. 24.098.428/0001-87
Empenho: Subfungdo: 845 - Cutras
0520154 Transferzncias VALGR EMPENHADO REF CONTRIBU ;;\D TEM POR ORIETIVO A CONCESSAQ DE CONTRIAU QE\J PARA A REALIZACR DO “XL CONGRESSD NACIONAL DOS PROCUIRADORES DS ESTADOS E DO DISTRITC FEDERAL,
Datade Programa: 5528 - ENCARGOS AJUDAMDO NAS DESPESAS DA ESTRUTURA DO EVENTC) QUE OCORRERA NA CIDADE DEIGED PES50, NO PERI000 09 A 12 DE SETEMERD DE 2014 NO CENTRO DE CONVEN;@ES EMUITO CONTRIBUIRA PARA O TURISMO DA
Empenha; COMCONTRIBLICOES, AuxfLios CIDADE, TRAZENDC PARA IORO PESSOA APRCIIMADAMENTE 1000 {MIL) CONGRESSISTAS E A E 500 {QUINHETOS) ACOMPANHANTES VINDOS DE TODOS OS ESTADD
16/06/2014 /0 SUBVENGORS S00ME
Unidade Acdo: SPESAS COM
Orcamentaria: 2025, AL DU
Néo informade SUBVENCOES SOCIAIS
Elemento de
Despesa: 41 -
Conribyigges
RS 25.000,00 R§ 25.00000 RS 25.000,00

Constam, ainda, na rede mundial de computadores noticias e fotos sobre o evento, no

endereco https://anape.org.br/site/noticias/xI-congresso-nacional-procuradores-estados-df/:

XL Congresso Nacional de Procuradores dos Estados e do DF

| Associagao Nacional dos P...

e

000

& 04/07/2014  ®MNoticias

Im defira dus g

I Curtir Pégina | dnianess O Fale conosco

Seja a primeira pess0a enire seus amigos a curlir isso.
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anape.org.br/site/galeria-de-fotos/xl-encontro-nacional-dos-procuradeores-dos-estados-e-do-df/

» Galeria de Fotos
%

Entre os dias 09 e 12 de setembro de 2014, a capital paraibana, Jodo Pessoa, recebeu o XL Congresso

Nacional dos Procuradores dos Estados e do DF. Confira as imagens:

Essas transferéncias financeiras concedidas ndo se enquadram no conceito de “destinagdo

de recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas

juridicas” (LRF, Art. 26), bem como “ajuda financeira a empresa de fins lucrativos” (Lei 4320/64, art.

19). Eis os dispositivos:
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Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condigoes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus

créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagoes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢oes precipuas, as institui¢oes

financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2% Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagoes e a composi¢do de dividas, a concessdo de

subvengoes e a participa¢do em constitui¢do ou aumento de capital.
Lei 4.320/64 (Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro):

Art. 19. A Lei de Or¢amento ndo consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subveng¢oes cuja concessdo tenha sido

expressamente autorizada em lei especial.

Isso pelo fato de patrocinios para eventos ndo se configurarem como cobertura de
“necessidades de pessoas fisicas” ou de “déficits de pessoas juridicas”, muito menos ajuda financeira
a empresa de fins lucrativos. A destinagdo teve como objeto a agdo finalistica atribuida a SETUR, qual
seja, o interesse socioecondmico com o proposito de desenvolver o turismo do Municipio de Jodo
Pessoa. As despesas, inclusive, foram integradas a projetos, atividades, objetivos e agdes, conforme

aspectos operacionais da Secretaria reproduzidos no relatorio da Auditoria as fls. 83/85:

PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO DE 2014

PROJETO/ATIVIDADE OBJETIVO ACOES REALIZADAS
DESPESAS COM CONTRIBUICOES, COBERTURAS DE DESPESAS AS QUAIS | CONTRIBUIMOS COM ENTIDADES
AUXILIOS E OU SUBVENCAD SOCIAL MAO CORRESPONDEM CONTRA RELEVANTES AQ TRADE TURISTICD, QUE
PRESTACAO DIRETA EM BENS E DIVULGARAM NOSSA CIDADE EM EVENTOS
SERVICOS MACIONAIS E INTERNACIONAIS E ACOES
EM NOSSO PROPRIO MUNICIPIO (ABRASEL,
ABIH, CONVETION BUREAL, ASPAS, ROTA
DO SOLE ASPB, ETC).
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Apoiar e realizar semindrios, bolsa de Apoiar e realizar eventos Estivemos presentes dando apoio nos
negocios, mostras, congressos, feiras e seguintes congressas em lodo Pessoa:
eventos Robocup 492 Congresso Brasileiro da
Abeno, XVIl Congresso Internacional de
Linguistica e Filologia da América Latina , 11l
Congresso Brasileiro de Sistemas Fuzzy, Xl
International Flins Conference on Decision
Making and Soft Computing, Congresso
Brasileiro de Quimica de Materiais de
SBPMAT, 402 Congresso Nacional de
Procuradares de Estado, XXIV Encontro de
Fisicos do Norte e Nordeste, \ Congresso
da reunido anual do Instituto Brasileiro de
Psicologia e Comportamento e o 12
Encontro Norte / Mordeste, Jogos Escolares
da luventude, Feira Municipal do Trabalho.

Apoiar e Realizar Workshops e Road Contribuir para consolidacdo do Estivemos presentes dando apoio aos Road
Shows nos mercados prioritarios produto turistico Jodo Pessoa Shows através da ABIH, com nosso material
institucional nos seguintes mercados:
Regido Sudeste (Ribeirdo Preto, Bauru,
Presidente Prudentes, Campinas e 530 Jlosé
Rio Preto), Road Show MNordeste (Salvador,
Aracaju, Natal, Fortaleza, Maceid e Recife)

Nesse sentido, nao se vislumbram motivos para a manuten¢cdo da macula em questao,

muito menos imputacao de débito.

Assim, a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente Auditoria, apesar de atrairem providéncias administrativas para o

aperfeicoamento da gestdo publica, nio justificam imoderada irregularidade das contas.
Assim, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda da Secretaria de Turismo do
Municipio de Joao Pessoa — SETUR, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade da Senhor
BRUNO FARIAS DE PAIVA;

IT) RECOMENDAR a Prefeitura de Jodo Pessoa no sentido de aprimorar as praticas de
planejamento da gestdo publica, para evitar distor¢des significativas entre o orgamento planejado e o

executado; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03944/15, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria de Turismo de Joao Pessoa - SETUR, relativas ao exercicio
de 2014, de responsabilidade do Senhor BRUNO FARIAS DE PAIVA, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda da Secretaria de Turismo do
Municipio de Joao Pessoa — SETUR, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade da Senhor
BRUNO FARIAS DE PAIVA;

IT) RECOMENDAR a Prefeitura de Jodo Pessoa no sentido de aprimorar as praticas de
planejamento da gestdo publica, para evitar distor¢des significativas entre o orgamento planejado e o

executado; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de outubro de 2020.
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