TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05.882/19

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Prestagdo Anual de Contas, exercicio financeiro
2018, do Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito Municipal de Catolé do Rocha — PB.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 1961/2149, com as seguintes observagoes:

- A Lei Orgamentaria n® 1531/2017, de 08/11/2017, estimou a receita em R$ 61.300.000,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 50% do total or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou R$ 53.107.593,34, a
despesa realizada alcangcou R$ 51.725.561,40, e¢ os créditos adicionais regularmente utilizados
totalizaram RS 6.407.190,86, oriundos de anulagdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 25.991.418,08, representando 49,89% da
RCL. Registre-se que o quantitativo de servidores efetivos constante em janeiro foi diminuido de 738
para 731 em dezembro. Ja o quantitativo de contratados por excepcional interesse publico constante em
janeiro foi aumentado de 132 para 171 em dezembro%;

- As aplicagoes em MDE somaram RS 8.015.453,67, o que equivale a 26,71% da receita base. Ja os
gastos com valorizac¢do e remuneracdo do magistério representaram 73,39% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servicos Publicos de Saude foi de RS 6.288.812,81, equivalente a
22,17% da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicao Federal;
- Nio foi verificado excesso na remuneracao paga aos agentes politicos do Poder Executivo;
- Nao foram apontadas despesas sem o devido procedimento licitatorio;

- Os gastos com obras e servicos de engenharia, num total de RS 988.378,63, corresponderam a 1,91%
da Despesa Orgamentaria Total;

- A Posicao Orgamentaria Consolidada, apos a respectiva execucao, resulta em superavit equivalente a
2,60% (R$ 1.382.031,94) da receita or¢amentaria arrecadada. O saldo das disponibilidades para o
exercicio seguinte, no montante de R$ 5.772.006,54, esta distribuido entre bancos. O Balango
Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro, num total de R$ 3,046.554,78;

- Os RGF’s e REQO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagdo pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 43.499.688,80, correspondendo a
83,50% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢des de 6,27% e 93,73%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Os principais componentes da divida sdo: R$
35.482.294,09 - RGPS; R§ 3.434.578,11 - CAGEPA; ¢ RS 813.516,65 - FGTS;

- Nao foi realizada diligéncia in loco.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do gestor do municipio, Sr. Leomar Benicio Maia, que acostou defesa nesta
Corte, conforme documentos de fls. 2345/2359 dos autos. Da analise dessa documentacgio, a Unidade
Técnica emitiu novo relatorio entendendo permanecerem as seguintes falhas:

a) Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacio
para outra, ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacdo legislativa, desobedecendo o art.
167, VI, da Constituicio Federal.

- A defesa alegou, em suma, que o fato ocorrido trata-se de créditos adicionais suplementares e ndo
transposi¢oes de recursos, como argumentado pela auditoria.

A defesa ndo acatou as justificativas, ressaltando, inclusive, que este Tribunal emitiu alerta a
gestao municipal em 18 de julho de 2018 no sentido de que adotasse medidas de prevencao ou correcao,
relativamente ao fato apontado durante o acompanhamento da gestdo. Em 18 de setembro de 2018, foi
assinado Pacto de Adequacdo de Conduta Técnico Operacional, onde o gestor municipal se
comprometeu a somente transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programacao
para outra, ou de um 6rgdo para outro, com prévia autorizagao legislativa.

b) Descumprimento de norma legal pertinente a aquisicio de medicamentos e insumos hospitalares
(documentos fiscais com omissdao de lote, além de erro de preenchimento), descumprindo os Art.
13, inciso X, da Portaria Anvisa 802/1998, c/c o art. 1°, I, da Resolu¢ido Anvisa RDC 320/2002 e
das normas do SUS.

- Conforme a defesa, com a emissdo do Relatorio de Acompanhamento de Gestdo, a Edilidade passou
a exigir do fornecedor de medicamentos que fizesse constar nas Notas Fiscais o numero do lote e a
validade dos medicamentos, o que vem sendo cumprido fielmente.

De acordo com a Auditoria, mesmo ap6s a Edilidade ter passado a exigir do fornecedor que
fizesse constar nas Notas Fiscais o niumero do lote e a validade dos medicamentos, a Administragao
Municipal continuou a receber aquisi¢des, no periodo compreendido de setembro a dezembro de 2018,
com registros de ocorréncias de emissdao de documentos fiscais com a omissdo de lote e erro de
preenchimento de lote.

¢) Descumprimento de Parecer Normativo TCE/PB, PN — TC - 0016/17, relativamente a
contratacio de assessorias contibeis e juridica, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
despesas que totalizaram R$ 137.280,00 (contabil) e RS 40.000,00 (juridica).

- O defendente alegou que o referido parecer trata de uma consulta realizada pela Prefeitura
Municipal de Santa Rita, sobre a possivel contrata¢do direta de escritorios de advocacia, para
demanda judicial de recuperagdo de royalties. A decisdo do Pleno foi no sentido estrito, ou seja,
relacionado a contratagdo de servigos administrativos ou juridicos na drea do DIREITO.

A Auditoria esclarece que o Tribunal de Contas, através do Parecer normativo PN — TC -
00016/17, firmou o entendimento de que “os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, devem ser realizadas por servidores publicos efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, através de inexigibilidades de licitacdes,



excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitagdes e os contratos administrativos (Lei Nacional n® 8.666/1993)”.
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d) Gastos com pessoal acima do limite estabelecidos pelo art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (60,64%).

- Conforme o defendente, os gastos realizados estdo dentro dos pardmetros determinados pelo
Parecer Normativo PN TC n° 12/2007.

A Auditoria ndo acata as justificativas apresentadas, por entender que as contribui¢des
patronais integram a despesa total com pessoal.

e) Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicoes
previdenciarias, infringindo a Lei n°® 8.429/92, art. 10, no valor de RS 91.513,21.

- O gestor informou que adotou todas as medidas para regularizar as pendéncias financeiras da
municipalidade, evitando com isso futuras cobrangas e a imposi¢cdo de penalidades diversas.

A Auditoria esclarece que o pagamento de juros e/ou multas, devido ao atraso no pagamento de
compromissos de contribuicdes previdenciarias, fere os principios da eficiéncia e da economicidade,
reguladores da Administracdo, ao provocar um prejuizo desnecessario aos cofres publicos, algo
evitavel, demonstrando desorganiza¢do da Administragdo Municipal, bem como do gestor.

f) Procedimentos Contabeis Orcamentarios em desacordo ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — PCASP, 7* Edicao. Vinculacdo de contas bancarias indevidas as fontes de
recursos de impostos e transferéncias da Educacio e Saude.

- Conforme a defesa, no intuito de sanar as falhas de cunho meramente formais, estd regularizando a
situacdo dessas contas no exercicio 2019.

De acordo com a unidade Técnica, os argumentos defensivos confirmam a falha apontada,
persistindo, desta feita a irregularidade em comento, ensejando a aplicagdo de multa ao Gestor com
fundamento no art. 56, da Lei complementar 18/93.

g) Nao realizacido de processo licitatorio para despesas sujeitas a tal procedimento, num total de
RS RS 1.190.021,22, referente a locacdo de veiculos, com condutores e ajudantes, para atender as
necessidades relativas a coleta de residuos sélidos no municipio.

- O defendente esclarece que os pagamentos foram baseados no contrato n° 099/2018, firmado no
exercicio anterior, porém, aditivado, oriundo da Licitacao 001/2017, objeto do Processo TC n° 4088/18,
que foi julgado regular, com ressalvas, visto haver sido aplicado multa ao gestor em fungdo da Auséncia
no Projeto Basico do Orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
custos unitarios, consoante determinacao do artigo 7°, § 2° inciso 11 da Lei n° 8.666/93.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Piublico Especial, por meio do Douto
Procurador Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 1592/19 com as seguintes consideracoes:

- Quanto a Transposicio, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacio legislativa, o Poder
Legislativo atenta contra a separagdo dos Poderes. Cumpre realgar, por outro lado, que a matéria ¢
complexa e que a pratica narrada, com maior ou menor similitude, ocorre em alguns outros entes publicos e ndo



era comumente elencada no dmbito das Prestagdes de Contas nesta Corte. Deve-se destacar que a confusdo
entre os institutos vedados e o instituto de crédito adicional suplementar néo faz desaparecer a falha.
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Na linha de outras manifestacdes, o representante do Parguet tem entendido que o fato comporta
aplicacdo de multa, mas pode ser mitigado, no exercicio de 2018, para fins de valoragdo negativa das
contas. Afinal, trata-se de macula que ndo era comumente alegada nos processos de Prestagdo Anual de
Contas e, nesse sentido, pode ter sua ocorréncia minimizada — dada inclusive a complexidade da matéria
— no exercicio sob apreciagdo, sem prejuizo do envio de recomendagdes

- Relativamente ao Descumprimento de norma legal pertinente a aquisicio de medicamentos e
insumos hospitalares, considera o Parquet que se trata de irregularidade apenas recentemente
introduzida no corpo dos relatérios de Auditoria, entendendo que o fato pode ser minimizado na
presente analise, devendo-se, contudo, aplicar ao gestor a multa do art. 56, Il da LOTCE/PB, até com
vistas a desestimular a reiteragdo da conduta omissiva, e emitir recomendag@o para que o ente exija que
estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na forma do art. 1°, I da
Resolugdo Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos.

- No que diz respeito a Nao-realizacio de processo licitatorio e contratacio de assessoramento
contabil e juridico por meio de inexigibilidade de licitacdo, sugeriu o Parquet aplicagdo de multa ao
responsavel, bem como recomendagdo para que haja respeito ao regramento constitucional do art. 37, II
da Constituicdo Federal de 1988, inclusive, em casos de contratagdo de servigos advocaticios e
contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do art. 25, I, na linha do PARECER
NORMATIVO PN — TC - 00016/17, muito embora ndo sejam suficientes para a reprovacao das contas
de Governo e/ou de Gestao.

- Quanto aos gastos com pessoal acima do limite legal, a Auditoria faz analise a luz do que foi
definido pelo Parecer Normativo TC 12/2007. O representante do MPjTCE tem posicdo pessoal
dissonante do referido Parecer Normativo, uma vez que mantém entendimento no sentido de que deve
haver a inclusdo das obrigacdes patronais também quanto aos calculos pertinentes ao art. 20 da LRF.
Vale salientar, porém, que adotando calculo mais flexivel, a Unidade Técnica ndo constatou a
ultrapassagem dos limites da LRF com relagdo ao Poder Executivo. Entende que, por haver Parecer
Normativo emanado desta Corte norteando o gestor em sentido de que se discorda, € possivel que se
mitigue a eiva nesse contexto, ainda que se pontue a discordancia.

- Em relagdo ao Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias e descumprimento de norma contabil, entende o Parquet ndo haver

no ordenamento juridico para a imputagdo ao gestor do valor do prejuizo ocasionado pelo pagamento
em atraso das contribui¢des previdenciarias. Com base nessa logica, descabe a imputagdo dos valores
pagos ao gestor responsavel. No entanto, tendo em vista que ha indicios de gestdo irresponsavel, com
prejuizos ao Ente, entende cabivel a imposi¢ao de multa (nos termos da LOTCE/PB), além de se levar o
fato em consideragdo para fins de valorac@o negativa das contas.

Ante o exposto, pugnou o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado pelo(a):
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a. Emissao parecer favoravel a aprovagdo quanto as contas de governo e pela regularidade com
ressalva das contas de gestdo do Gestor Municipal de Catolé do Rocha, Sr. Leomar Benicio Maia,
relativas ao exercicio de 2018;

b. Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos,
conforme analisado acima, ¢ de forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

c. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, em especial para que:

- para que o ente exija que estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos,
na forma do art. 1°, I da Resolugdo Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos
produtos adquiridos;

- para que haja respeito ao regramento constitucional do art. 37, II da Constitui¢cdo Federal de 1988,
inclusive em casos de contratagdo de servigos advocaticios e contabeis que ndo se encaixem
precisamente na regra do art. 25, II, na linha do PARECER NORMATIVO PN - TC - 00016/17;

- para que se cumpra o disposto no art. 169 da CF objetivando constante redugdo nas despesas de
pessoal.

E o relatério e houve a notificagio do interessado para a presente Sessio.
YOoT1O

Considerando o relatorio da Auditoria e o posicionamento do Ministério Publico Especial no
parecer oferecido, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER FAVORAVEL 4 aprovagdo das contas do Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito
Municipal de Catolé do Rocha-PB, referente ao exercicio de 2018, encaminhando-o a consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, as
despesas do Ordenador de que se trata, como descritas no Relatorio;

3) Declarem o ATENDIMENTO INTEGRAL em relagéo as disposi¢gdes da LRF, por parte do gestor;

4) Apliquem ao Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito Municipal de Catolé do Rocha, multa no valor de R$
3.000,00 (59,25 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, inciso II, da LOTCE, concedendo-lhe o prazo
de 30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria ¢ Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001;

5) RECOMENDEM a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observincia as normas
consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

E o voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05.882/19

Objeto: Prestaciao de Contas Anuais

Municipio: Catolé do Rocha -PB

Prefeito Responsavel: Leomar Benicio Maia
Procurador/Patrono: Johnson Gongalves de Abrantes

MUNICIPIO DE CATOLE DO ROCHA - Prestagio Anual
de Contas do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favoravel a
aprovacio. Aplicacio de multa. Assinacio de prazo para
recolhimento. Recomendacées ao ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n° 0531/2019 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.882/19, referente a Gestao Geral
(Prestacao Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Catolé do Rocha, Sr. Leomar
Benicio Maia, relativa ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Cartdo, na
conformidade do relatorio e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os gastos
descritos no Relatorio, ordenadas pelo Gestor;

b) Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL em relagio as disposi¢des da LRF, por parte do Chefe do
Poder Executivo do Municipio;

¢) RECOMENDAR a administra¢do municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administragao
Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico Especial.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 28 de novembro de 2019.
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