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RELATORIO

Trata o presente processo de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo, com a
finalidade de examinar o cumprimento do Contrato de Gestdo n°® 416/2014, firmado entre a
Secretaria de Estado da Saude — SES, sob a responsabilidade da Sr* Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras (ex-Secretaria) ¢ a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria —
ABBC, sob a responsabilidade do Sr. Jeronimo Martins de Sousa (Diretor-Presidente da
ABBC - 31/08/2012 a 25/08/2015), celebrado em 22/09/2014, publicado no Diario Oficial do
Estado em 23/09/2018, visando o desenvolvimento de Ag¢des e Servigos Publicos de Satde na
Unidade de Pronto Atendimento de Princesa Isabel-PB — UPA-PI, referente ao exercicio
financeiro de 2018, tendo como Coordenadora Administrativa a Sr* Maria Alany de Sousa
Moura Vila Nova.

Apds exame da documentacio pertinente, o Orgdo de Instrugdo desta Corte emitiu o
Relatorio Inicial de fls. 488/522 dos autos, com as seguintes consideracdes:

- O Estado da Paraiba, através da Lei n° 9.454, de 06/10/2011, instituiu o Programa de
Gestao Pactuada, dispondo sobre a qualificagdo de Organizac¢des Sociais, nos mesmos moldes da
Lei Federal n° 9.637/98;

- A mencionada Lei estadual disciplinou a qualificagdo de entidades como Organizagdes
Sociais — OS’s, instituiu o Programa de Gestao Pactuada, a nivel de Estado da Paraiba, além de
dispor sobre instrumentos normativos, que viabilizam as atividades das OS’s com o Poder Publico,
através do instrumento formal, o Contrato de Gestido, firmado pelas partes, estabelecendo
diretrizes, metas qualitativas e quantitativas, prazo de vigéncia, objetivos, valor da pactuacdo e
forma de preservagdo do equilibrio financeiro, gestdo de pessoal, aquisicao e incorporagdo de bens,
obrigagdes reciprocas, etc.;

- Com base na Lei Estadual n° 9.454, de 06/10/2011, a Secretaria de Estado da Saude -
SES celebrou o Contrato de Gestao n° 416/2014 com a Associacio Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC, em 22/09/2014, publicado no DOE de 23/09/2018, com vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses, prorrogavel através de aditivos, visando o desenvolvimento das Acdes e
Servigos Publicos de Saude na Unidade de Pronto Atendimento de Princesa Isabel (UPA-PI);

- O Contrato de Gestdo n° 416/2014, firmado para a administra¢do da Unidade de Pronto
Atendimento de Princesa Isabel, estabeleceu um valor inicial de R$ 18.938.433,15 (dezoito
milhdes, novecentos e trinta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e quinze centavos), com
vigéncia estimada de 24 meses, podendo ter os valores repactuados;

- Em consulta realizada no Portal da Transparéncia do Governo do Estado
(www.transparencia.pb.gov.br), a ABBC, no periodo de janeiro a outubro de 2018, realizou uma
despesa na ordem de R$ 9.365.830,77 (nove milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e
trinta reais e setenta e sete centavos), valor superior ao montante da receita efetivamente auferida
(recursos transferidos pela SES-PB), apurados através do SAGRES, no valor de RS 8.730.562,07, o
que gera um Déficit (diferenca a menor) de RS 635.268,70 (seiscentos e trinta e cinco mil, duzentos
e sessenta e oito reais e setenta centavos), equivalente a 7,27% sobre a receita total auferida no
periodo ja mencionado;

- No Anexo I do Contrato de Gestio mencionado constam as METAS TECNICAS a
serem cumpridas pela Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria — ABBC;

- Os Anexos II ao VI do Contrato de Gestio, trazem, respectivamente, informagdoes
sobre: Plano de Trabalho Anual; Relacdo de Bens e Equipamentos a serem destinados a
transferéncia; Plano de Investimentos e Incorporagdo Tecnoldgica; Sistema de Pagamentos, Metas
e Monitoramento — Avaliagdo e Prestacdo de Contas do Contrato de Gestdo;
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- A UPA - Princesa Isabel se enquadra como um equipamento de satde do porte I, com
atendimento pelo SUS, cadastrada no CNES, sob o niimero 7637802, fornecendo retaguarda as
urgéncias encaminhadas pela atengdo basica, recebendo pacientes de demanda espontanea e
trazidos pelo SAMU, sendo acolhidos mediante classificagdo de risco;

- O quadro geral de colaboradores da UPA de PRINCESA ISABEL é composto na sua
integralidade por EMPREGADOS CELETISTAS, a excecao dos médicos, que sdo vinculados a
empresas (pessoa juridica), que se vinculam por contratos da legislac¢do civel a Organizagdo Social,
documentagdo anexa (Documento TC n°® 89760/18). Pela relagdo de despesas anexas constante do
Portal da Transparéncia — PB, visualiza-se os empregados celetistas, mas ndo ha a citacdo da
funcdo exercida pelos referenciados agente publicos, ao passo que os servicos médicos, como ja
afirmado anteriormente, vém sendo feitos por contratagdo de firmas individuais, em substituigdo ao
antigo vinculo empregaticio;

- Foi realizada inspecao in loco na Secretaria de Satde e na propria UPA de Princesa
Isabel, nos dias 04 ¢ 07/05/2018 ¢ nos dias 24/07 a 27/07/2018, respectivamente, para analise do
presente processo.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a citagdo dos Gestores responsaveis, Sr* Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras
(ex-Secretaria de Saude), Sr. Jeronimo Martins de Sousa (Presidente da ABBC) e Sr® Maria
Alany de Sousa Moura Vila Nova (Coordenadora Administrativa da UPA).

O Sr. Jeronimo Martins de Sousa e a Sr* Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras
apresentaram suas defesas conforme Documentos TC n® 17226/19 e 36221/19 acostados aos autos.
Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu os Relatorios de Analise de Defesa, de
fls. 1509/23 e 1546/58, entendendo remanescer as seguintes falhas:

I — de Responsabilidade do Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA:

1) Inconsisténcias na transparéncia das despesas da Unidade de Pronto
Atendimento (Atraso na publicacio, informac¢des incompletas e lacunosas);

O defendente alegou que recebeu informacao fornecida pela CAFOS sobre a ocorréncia de
falhas sistémicas que ocasionaram a disponibilizacdo dos arquivos da ABBC. Informa
ainda que segue um Plano de Contas passado pela SES ¢ que os mesmos serdo mais
detalhados segundo informagdes da CAFOS. Salienta que existe a possibilidade de
substitui¢do de dados ja publicados quando forem verificados erros ou omissdes € apos o
consentimento da SES. Esclarece que disponibiliza mensalmente a SES copia de todos os
processos e documentos relativos a Prestacdo de Contas mensal.

A Unidade Técnica informa que os argumentos sdo insuficientes para elidir a falha
apontada.

2) Inexisténcia do Regimento Interno ou qualquer outro ato normativo, documento
ou anexo, devidamente publicado que quantifique os cargos, estabelecendo as
devidas remuneracoes;

O Interessado informou que, com a devida vénia, ao contrario do apontado, a ABBC
apresentou Regimento Interno em seu projeto, nas paginas 339 a 367, bem como diversos
POP’s relativos aos itens apostados entregues juntamente com o Oficio de n® 159/2018.

A Unidade Técnica afirmou que foi apresentado o documento, com publicagdo no Diario
Oficial de 31/05/2014, do Regulamento de Compras e Contratacdo de Servigos da ABBC.
No que concerne a recursos humanos foi verificado o capitulo “Disposi¢do Geral da
politica de Recursos Humanos”, todavia, sem quantificar os cargos que seriam
disponibilizados na UPA. Sendo assim, a Auditoria entende que permanece a
irregularidade.
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3) Problemas com a Contratacio da OS: Auséncia de interesse local — Dificuldades
Administrativas e/ou Operacionais na resolu¢io dos problemas;

O defendente afirma que a proveniéncia da Entidade ndo cria qualquer Obice para a
celebracdo do Contrato de Gestdo pelo fato da entidade ser sediada no estado de Sdao Paulo
e prestar seus servicos no Estado da Paraiba, e que seria cerceamento de competigdo e
restri¢do se houvesse tal impedimento. Informa que a ABBC foi regularmente qualificada
como Organizagdo Social na Paraiba. Alega ainda que o chamamento publico para gestdo
de equipamentos de satide por meio de contratos de gestdo tem ampla divulgacdo e que ndo
ha nenhuma regra que restrinja a participagdo apenas de instituigdes que ja desenvolvam
previamente atividades na regido.

A Auditoria discorda do defendente. E por demais limitado as agdes da gestio a uma
distancia de 3.000 km. A atividade de uma UPA requer uma intervenc¢ao imediata nas suas
vérias demandas. E fora de propdsito os valores que sdo pagos a diretores e terceirizados
supostamente envolvidos na gestdo sem nem ao menos conhecer o local onde deveriam
trabalhar. Assim permanece a falha.

4) Auséncia dos Anexos I ao VI do Contrato de Gestio n° 416/2014, configurando-se
em sonegacio de documentos;

O Defendente acostou documentos de fls. 666/671.

A Unidade Técnica verificou a anexac¢do dos documentos reclamados. Contudo, houve a
sonegacao quando solicitada in loco. Tal fato € passivel de multa.

5) O Custo Médio da UPA de Princesa Isabel é 14,82% maior do que o Custo da
UPA de Guarabira, mesmo sendo UPA’s de mesmo porte, e sendo que a UPA de
Guarabira atende a um contingente bem maior de pacientes;

O defendente afirma que durante todo o Contrato de Gestdo pactuado para as duas UPA’s
nao houve reajuste e que de fato os valores praticados pela entidade se encontram abaixo
do valor or¢ado pelo Governo do Estado, existindo déficit em todo o projeto. Informa que o
Edital de Chamamento n° 07 estima o custeio em R$ 935.350,07 e o atual contrato importa
em RS 818.751,15 (UPA de Guarabira). Entende que a irregularidade ndo deve prosperar,
tendo em vista que o custeio maior decorre do fato de que a UPA de Guarabira se encontra
em grande déficit.

A Auditoria entende que ¢ necessario esclarecer a questdo através da verificacdo das
planilhas de ambas as UPAS. A auditoria sugere uma notificacdo da Secretaria de Satde a
fim de apresentar planilhas de custos das Unidades a fim de se analisar possiveis distor¢des
nos contratos de gestdo. Sendo assim, a irregularidade permanece.

6) Despesas na ordem de RS 9.365.830,77, valor superior ao montante da Receita
efetivamente auferida (Recursos transferidos pela SES-PB), apurados através do
SAGRES, no valor de RS 8.730.562,07, o que gerou um Déficit de RS 635.268,70.

O Interessado encartou vasta explanagdo com justificativas para a necessidade de
reequilibrio financeiro do Contrato de Gestdo n° 416/2014. Informou que todas as medidas
e cortes de gastos foram adotados pela ABBC, existindo um flagrante e grave desequilibrio
financeiro que foi devidamente informado ao Governo do Estado. Informou também que
foi concedido um aumento de 23,34% em Junho/2017, todavia ndo foi suficiente para
garantir a saude financeira do contrato de gestdo em comento. Esclareceu que a Entidade
nao pode ser responsabilizada e que, pelo contrario, manteve a qualidade do servigo ao
povo paraibano, apesar do déficit grave que suportou.

O Orgdo Técnica afirmou que os valores gastos deveriam ser no maximo os pactuados pelo
Contrato de Gestdo, a fim de evitar cobrancas indevidas por despesas ndo autorizadas.
Assim, a irregularidade permanece.
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7) Relevante participacio de Dispéndios de Servicos Prestados com empresas
terceirizadas (311%) - Relacio entre os dispéndios com contratos de terceirizacao
de atividades nio finalisticas e os principais insumos utilizados na UPA,
infringindo principios constitucionais, quais sejam: moralidade, eficiéncia e
economicidade.

A Defesa assegurou que a prestacdo de servigos nao ¢ so licita, mas tem sido uma diretriz
adotada pela Administragdo Publica em nivel federal ha muitos anos, desde a promulgagdo
do Decreto-Lei n° 200/1967, artigo 10, § 7°. Esclareceu que todas as contratagdes foram
realizadas observando o manual de contratos da Entidade, o qual se deu ampla publicidade
tendo em vista que este foi publicado no Diario Oficial do dia 31/03/2017, pagina 48.

A Auditoria diz que os argumentos ndo sdo suficientes para elidir a falha apontada.

8) Gastos com a Empresa E. J. GESTAO EM NEGOCIOS APOIO
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL EIRELI, pedido de
devolugcdo ao erario estadual no valor de R$ 481.175,00 por despesas nio
comprovadas, via imputacio de débito aos gestores responsaveis; afronta aos
principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e economicidade.

O Gestor da ABBC afirmou que houve equivoco na interpretagdo dada pela Auditoria por
falta de conhecimento profundo sobre os objetos dos contratos. Informou que a EJ
GESTAO EM NEGOCIOS APOIO DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL presta
servicos de Assessoria e Consultoria em Recursos Humanos e a AFT- SERVICOS
EMPRESARIAIS prestou servigos no Departamento Pessoal. Esclareceu que a efetiva
prestacdo de servico da empresa citada, foi devidamente comprovada através da
apresentacdo do relatorio de atividades mensal, os quais foram entregues junto com as
prestacdes de contas protocoladas.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos, uma vez que nao foi comprovada durante a
inspe¢do in loco, também naquele momento ndo foi apresentado contrato, comprovacao
efetiva do servigo prestado, razdo pela qual mantém a falha apontada.

9) Gastos com a Empresa O. G. MONTEIRO E ASSOCIADOS (ME), pedido de
devolucido ao erario estadual no valor de R$ 65.695,00, por despesas nio
comprovadas, via imputacido de débito aos gestores responsaveis; afronta aos
principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e economicidade.

O Interessado esclareceu que a empresa atua no assessoramento estratégico dos contratos
publicos através de estratégias de estruturacdo, disponibilizagdo a ABBC de mao de obra
de profissionais da area tecnologica, administrativa e juridica, segmentados por ramo
especifico, a saber, consultoria, automagdo, assessoramento, intervencao orientativa,
assessoria judicial em lides de origem trabalhista e civel preventiva e ostensiva afeta as
referidas areas juridicas. Esclarece que os servicos foram prestados conforme se pode
observar nos relatorios de atividades em anexo.

O Orgdo Auditor ndo acatou os argumentos alegando que quando da inspegdo in loco ndo
ficou demonstrado qualquer comprovagdo da efetiva prestagdo de servigo por essa Empresa
mencionada, ¢ que o monitoramento das rotinas administrativas operacionais ¢ de gestdo
empresarial da UPA sdo executadas pelo Coordenador Administrativo, Coordenador de
Enfermagem ou dos Médicos, na propria Unidade de Satde. Assim permanece a falha.

10) Gastos com a Empresa COMISSARIO & DUARTE CONSULTORIA,
ASSESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pedido de devolugio ao
erario estadual no valor de RS 197.800,00, por despesas nio comprovadas, via
imputacio de débito aos gestores responsaveis; afronta aos principios
constitucionais da moralidade, eficiéncia e economicidade.
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O Gestor afirmou que as atividades eram realizadas pela empresa ¢ ocorreram a contento,
restando demonstradas por relatorios de atividades da Empresa Advanced e da empresa

Comissario e Duarte. Informa que o objeto social da Advanced é voltado para a area
contabil e que as atividades da empresa Comissario e Duarte sdo voltadas para a area
financeira. Sustenta que as empresas prestam servigos distintos e essenciais a rotina da
Entidade, ndo havendo se cogitar a superposi¢ao de fungoes.

A Auditoria afirmou que ndo foi apresentada quando da inspecdo in loco a comprovagdo
documental (contratual/fiscal), nem a efetiva prestacdo dos servicos, considerando que, se
comprovou a efetiva prestagdo dos servicos, através de relatorios, pareceres técnicos,
planilhas, etc). Assim, entende-se que os gastos estdo insuficientemente comprovados,
ilegitimos e ilegais, com consequente devolug@o ao erario estadual o valor total de RS
197.800,00, via imputacdo de débito aos responsaveis pela gestao.

11) Gastos com a Empresa ACP SAUDE LTDA, pedido de devolucio ao eririo
estadual no valor de R$ 158.606,50, por despesas nao comprovadas, via
imputacdo de débito aos gestores responsaveis; afronta aos principios
constitucionais da moralidade, eficiéncia e economicidade.

O Defendente afirmou que as atividades eram realizadas pela empresa e estdo
demonstradas nos relatorios de atividades em anexo.

A Unidade Técnica afirmou que os servigos contratados ndo foram devidamente
comprovados, uma vez que a prestacdo dos servigos relacionados a monitoragdo em tela
ndo estd devidamente comprovada, nem tampouco consta nenhuma das determinagdes
pactuadas e contidas no dispositivo contratual, principalmente a alocagdo de funcionarios
para a UPA, conforme observado continuamente pela Auditoria.

12) Gastos com a Empresa AFT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, pedido de
devolucido ao erario estadual no valor de R$ 29.488,75, por despesas nio
comprovadas, via imputacio de débito aos gestores responsaveis; afronta aos
principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e economicidade.

A Defesa diz que a Empresa foi contratada para prestar servigo de departamento de
pessoal, que as atividades eram realizadas a contento e estdo demostradas nos relatorios de
atividades. Enfatizou que a prestacdo indireta de servicos ¢ licita e adotada pela
Administra¢do Federal desde a promulgagdo do Decreto-Lei 200/1967. Ressaltou que todas
as contratagdes foram realizadas observando o manual de contratos da Entidade, o qual se
deu ampla publicidade e foi publicado no Diario Oficial de 31/05/2014, pagina 48.

A Auditoria afirmou que os servigos contratados ndao foram devidamente comprovados, ¢
que as atribuigdes ¢ responsabilidades, totalmente previsiveis e dentro das rotinas de um
Departamento de RH de qualquer Entidade, devendo a propria OS dispor de uma equipe
local (na propria UPA) para resolucdo das demandas no campo administrativo e de
recursos humanos e com suporte na ABBC para as questdes mais complexas, uma vez que
os empregados que laboram na UPA tem como empregador a ABBC.

13) Gastos ilegais, ilegitimos e irregulares com Passagens Aéreas, no valor total de RS
22.975,41, com consequente imputacido de débito aos gestores responsaveis e
devolucdo ao erario estadual; (b) deficiéncia nos controles internos da
ABBC/SES, no que tange aos valores oficialmente divulgados (diferencas entre
valor pago, valor lancado no Razio e valor divulgado no portal da transparéncia).

O Defendente afirmou que o ordenamento juridico ndo veda despesas administrativas. O
ressarcimento ou custeio de gastos decorrentes do contrato de gestdo encontra amparo no
ambito normativo, em conformidade com o art.46, da Lei 13.019/2014 (Marco Regulatorio
das
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Organizagoes Sociais da Sociedade Civil) e com os arts. 11-A e 11-B, do Decreto 6.170/10
(que dispoe sobre normas relativas as transferéncias de recursos mediante convénios).
Sustentou que ndo deve prosperar a acusacdo de gastos supostamente ilegais, ilegitimos e
irregulares com passagens aéreas, quando adstritos a proposta e as rubricas or¢amentarias
aprovadas.

Afirmou que os deslocamentos ocorridos foram todos a participagdo dos gestores centrais
da ABBC (cuja sede ¢ no Estado de Sdo Paulo) em atividades administrativas da UPA.
Asseverou que ndo ¢ nenhuma novidade que a ABBC ¢ institui¢do sediada no Estado de
Sdo Paulo, de modo que, viagens, inclusive aéreas, desde que circunscritas a proposta e
rubrica de gastos aprovados no projeto ndo podem ser simplesmente desacreditadas e
consideradas indevidas. Informou que os gastos com passagens aéreas foram realizados
para resolugdes de questdes relacionadas ao projeto, pelos prestadores e diretores abaixo
nominados:

- Luiz Mauro Comissario — Prestador de Servicos de Apoio Administrativo em
Controladoria;

- André Moraes — Superintendente Administrativo da Entidade;

- Paulo Sergio Pastorello — Prestador de Servigos de Acompanhamento Técnico;

- Edison Dias Junior — Prestador de Servigos de Suporte Financeiro;

- Jerdbnimo Martins de Souza — Diretor do Projeto;

- Hugo Batista dos Santos — Gerente de Compras.

A Unidade Técnica considerou os gastos muito onerosos para o a UPA de Princesa Isabel,
além de insuficientemente comprovados. Assim permanece a falha apontada.

14) Existéncia pessoal inserido na Folha de Pagamento de Princesa Isabel sem a
comprovacao da contraprestacido laboral, sendo pessoas desconhecidas ou alheias
aos colaboradores da UPA-PI, outras com nomes alocados de outras Unidades
(Guarabira/Santa Rita) mas que receberam apenas no seu Orgio de origem e até
0 caso de pagamento ex-empregados, um deles desligado da UPA Santa Rita ha 3
anos, o que gera uma devolucio de recursos na ordem de R$ 400.991,66.

O Interessado argumentou que & época possuia sede administrativa no municipio de S@o
Paulo e que alguns funcionarios desenvolvem as suas atividades na sede, representando os
interesses dos projetos a qual estdo vinculados. Sustentou que as despesas sdo totalmente
legais tendo em vista que possuem seus destinatarios finais aqueles que empregaram sua
forca de trabalho e intelecto. Citou o Decreto n° 33.884 do Estado da Paraiba, que preceitua
despesas relacionadas com a sede, mas, ndo € so, o contrato de gestdo permite o dispéndio
com esses tipos de gastos.

A Unidade Técnica diz que foi constatado que as pessoas listadas, no quadro de fls.
514/516 dos autos, sdo totalmente desconhecidas dentre os demais colaboradores da UPA-
PI, constando na folha de pagamento e ndo se sabendo de quem se trata e muito menos que
servico ¢ prestado pelos referenciados “colaboradores”, de modo que a Auditoria entendeu
como despesa indevida e ndo comprovada, passivel de devolugdo ao erario o valor de R$
400.991,66, com responsabilizacao solidaria ao Gestor da ABBC, Sr. Jeronimo Martins de
Sousa e a Superintendente da ABBC na Paraiba, Sr.* Luciana Gomes Vieira de Almeida.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 1442/2019, anexado aos autos
as fls. 1661/678, com as seguintes consideragoes:

Observou, inicialmente, que as irregularidades, tratadas nestes autos, caracterizam-se pela
solidariedade entre a Sr” Cldaudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria de Saude do
Estado da Paraiba), a ABBC, representada pelo Sr. Jeronimo Martins de Sousa ¢ a
Superintendente da ABBC na Paraiba, a Sr* Luciana Gomes de Almeida. Tal solidariedade se
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justifica em fungdo de caber aos Gestores a fiscalizagdo do cumprimento da avenga pactuada
(artigo 8°, da Lei n° 9.637/1998) entre a Secretaria de Estado da Saude e a Organizag@o Social (OS)
contratada, enquanto os dirigentes da OS cabem a execucdo dos termos contratuais. Em outras
palavras, a Secretaria de Estado deve ser responsabilizada pela omissdao do dever de fiscalizar a
contento e os gestores e representantes da ABBC, pela falta de gestdo e execucdo escorreita do
contrato de gestdo celebrado.

Acerca da irregularidade referente a Inconsisténcia na Transparéncia das Despesas da
Unidade de Pronto Atendimento - Atraso na Publicacdo, Informagées Incompletas e Lacunosas.

O Senhor Jerdnimo Martins de Sousa, em defesa, afirmou que mensalmente sao
disponibilizados a Secretaria de Estado da Satde copia completa de todos os processos e
documentos pertinentes as Prestacdes de Contas Mensais, bem como os relatérios de produgdo
mensais, a fim de permitir o amplo trabalho de fiscalizagdo ¢ acompanhamento ¢ que se houve
alguma alteragdo de dados anteriormente publicados, isto ocorreu com o consentimento da
Secretaria de Estado da Saude, apos analisar a necessidade da corregdo.

Ja a Secretaria de Estado da Saude, em sede de defesa, reconheceu a irregularidade e
afirmou que a Secretaria verificou a necessidade de disponibilizagdo dos dados de forma completa
e detalhada, de forma que vem realizando estudos para melhoria do Plano de Contas utilizado pelas
Organizagoes Sociais, de modo a possibilitar que os dados publicados no Portal da Transparéncia
sejam suficientes a satisfagdo das exigéncias comumente apresentadas pelos Orgdos Externos de
Fiscalizag@o, assim como a fiel observancia aos principios que regem a Administracdo Publica, tais
como publicidade e transparéncia.

O Parquet entendeu que o ndo cumprimento de aspectos da Lei da Transparéncia (LC n°
131/2009) e da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011) viola a publicidade e enseja a
comina¢do de multa pessoal, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB e a expedigdo de
recomendacdes de estilo, no sentido de que a Secretaria de Estado da Saude determine, a quem de
direito, atualizar o Portal da Transparéncia da UPA de Princesa Isabel, primando pela transparéncia,
publicidade e acesso democratico pelos cidaddos a todos os dados considerados obrigatorios,
conforme determina a legislag@o correlata.

No tocante as maculas atinentes a Inexisténcia de um Regimento Interno ou qualquer outro
Ato Normativo habil a quantificar os Cargos e Estabelecer as respectivas Remuneragoes; aos
Problemas com a Contratag¢do da OS: Auséncia de Interesse Local - Dificuldades Administrativas
e/ou Operacionais na Resolucdo dos Problemas; a Existéncia de Pessoal inserido na Folha de
Pagamento de Princesa Isabel sem a comprovagdo da Contraprestagcdo Laboral, sendo Pessoas
desconhecidas ou alheias aos Colaboradores da UPA-PI, Outras com nomes alocados de Outras
Unidades (Guarabira/Santa Rita), mas que receberam apenas no seu Orgdo de Origem e até o
caso de Pagamentos a ex-Empregados, um deles desligado da UPA Santa Rita ha 03 (trés) Anos, o
que gera Obrigagdo de Devolugdo de Recursos na Ordem de R$ 400.991,66.

A Auditoria constatou que, a partir da formatacdo do atual vinculo formal (Aditivos ao
Contrato de Gestao n° 416/2014), verificaram-se algumas nao conformidades e até distor¢do dos
principios da legislagdo da espécie, especificas ao tipo de pactuacdo em tela.

No aludido documento, constam apenas os cargos administrativos de dire¢do, coordenacio
e assessoramento superior, ndo delimitando, portanto, o quadro de pessoal, principalmente aqueles
destinados a area fim e, tampouco, fixando as devidas remuneragdes de acordo com a
complexidade das atividades desempenhadas e das atribui¢des e responsabilidades atribuidas aos
agentes de sua area fim e de sua area de apoio.

Com relagdo aos problemas com a contratagdo da OS, a Comissdo Interna da Secretaria de
Estado da Saude, responsavel pelo acompanhamento da gestdo pactuada, principalmente quanto as
prestagdes de contas trimestrais por parte das Organizagdes Sociais, ndo vem apresentando
resultados palpaveis a este Tribunal acerca das atividades praticas de gestdo das unidades de satde
a cargo das OS, notadamente com relagdo ao CUSTO/BENEFICIO da contratagio, especialmente
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quando se leva em consideragdo que a ABBC, sediada em Braganca Paulista/SP, com
administracdo e maioria dos fornecedores centralizados na citada entidade federativa, ndo
desenvolvia quaisquer servigos em terras paraibanas, o que demonstra a auséncia de
desenvolvimento de atividades de interesse local e torna as atividades em solo paraibano bem mais
onerosas e dificultosas, como verificado em diligéncias realizadas na UPA pela Auditoria desta
Corte de Contas.

Ainda, verificou-se a existéncia de pessoal “enxertado” na folha de pagamento de Princesa
Isabel sem a comprovagdo da contraprestacdo laboral. Pessoas desconhecidas ou alheias aos
colaboradores da Unidade de Pronto Atendimento, outras com nomes alocados de outras Unidades
(Guarabira/Santa Rita), mas que receberam apenas no seu 6rgdo de origem e até pagamentos a ex-
empregados, um deles desligado da UPA de Santa Rita ha 03 (trés) anos, o que foi apontado pelo
Orgdo Técnico como despesa indevida e ndo comprovada, passivel de devolugdo ao erario, no
montante de R$ 400.991,66, com responsabilizagdo solidaria ao gestor da ABBC, Sr. Jerénimo
Martins de Sousa e a Superintendente da ABBC na Paraiba, Sr.* Luciana Gomes Vieira de Almeida.

A defesa do Sr. Jerdnimo Martins de Sousa apresentou o Regimento Interno da ABBC, as
fls.1171/1198 e, de fato, ndo ha nele mencdo ao quantitativo de cargos e, tampouco, suas
respectivas remuneragoes.

Ja a Secretaria de Estado da Saude limitou-se a informar que o Governador do Estado
publicou o Decreto n® 39.079, de 01/04/2019, publicado no DOE de 02/04/2019, que determina que
a Organizacdo Social apresente, entre outros documentos, a minuta de regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servi¢os, bem como para
compras e recrutamento de pessoal com a utilizagdo de recursos provenientes do Poder Publico e
que, com base no referido Decreto, o contrato de gestdo, obrigatoriamente, devera conter clausulas
que disponham sobre o controle da contratagdo de pessoal e limites de remuneragdo, sendo
observada a necessidade de inser¢do do quantitativo de cargos e respectivas remuneragdes dos
empregados.

Outrossim, a defendente afirmou, ainda, que o Decreto Governamental também determinou
que a OS contratada tem a obrigagdo de proceder com a abertura de filial no Estado da Paraiba,
manter todo o servigo de contabilidade ¢ assessoramento juridico referente ao contrato de gestdo na
Paraiba, além da obrigatoriedade dos empregados a serem contratados pela OS exercerem,
efetivamente, as suas atividades laborais também na Paraiba.

Concernente a inser¢do de pessoal na folha de pagamento da UPA-PI, sem a comprovagao
da contraprestagdo laboral, as defesas ndo apresentaram argumentos. Neste caso, resta configurada
a ocorréncia de lesdo ao erario, no montante apurado pela equipe técnica, de RS 400.991,66
(quatrocentos mil, novecentos e noventa e um reais e sessenta € seis centavos).

A Lei n°. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), expressamente, em seu artigo
10, afirma que constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres. O artigo 12, inciso II, da mesma lei, prevé as sangdes
especificas a serem aplicadas aos praticantes de atos improbos, de que resultem prejuizos ao erario.

Ante o exposto, 0 Parquet acostou-se ao entendimento do Orgdo Técnico no sentido da
manutengdo das irregularidades acima, de que os recursos utilizados para pagamento de pessoal,
sem a comprovacao da devida contraprestagao laboral, no valor total de R$ 400.991,66, devem ser
devolvidos pelos gestores responsaveis aos cofres publicos estaduais, sem prejuizo da aplicacio de
multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB e que as informagdes devem ser encaminhadas ao
Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal para que, dentro de suas competéncias
institucionais, tomem as devidas providéncias quanto a pratica de atos de improbidade
administrativa e a malversacdo quando do uso das verbas publicas.
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No que se refere ao Custo Médio da UPA de Princesa Isabel, 14,82% superior ao Custo da
UPA de Guarabira/PB, ndo Obstante possuirem o mesmo porte e esta ultima atender a um
contingente bem maior de Pacientes.

O Orgdo Técnico de Instrugdo constatou que, apesar de serem UPA’s de mesmo porte, a
Unidade de Guarabira atende a um contingente bem maior de pacientes e, por conseguinte, deveria
ter um custo superior ao custo da Unidade de Princesa Isabel, o que estranhamente ndo ocorre,
visto que o custo médio da UPA-PI é 14,82% superior ao Custo da UPA-GB (em 2017, nos meses
analisados, o indice foi superior em 15,50%), contrariando a todos os postulados da logica e das
ciéncias das finangas publicas e privadas.

A defesa do Sr. Jerdnimo Martins de Sousa afirmou que, durante todo o contrato de gestao
pactuado, a entidade geriu ambas as UPA’s, que os valores de custeio delas sdo superiores ao que
as mesmas recebem atualmente e, portanto, tal comparacdo ndo deve prosperar, pois o custeio a
maior por parte da UPA de Princesa Isabel ¢ conseqiiéncia do fato de que a UPA de Guarabira se
opera em grande déficit. A defesa da ABBC, no entanto, ndo anexou aos autos documentos aptos a
comprovar tais alegacdes.

Assiste razdo a alegacdo da Auditoria, visto que a UPA de Princesa Isabel, conforme
informado pela propria defendente, atende aos usuarios da 11* Regido de Satde, que compreende
um total de 84.666 habitantes, ao passo que a UPA do Municipio de Guarabira, mesmo com
orcamento inferior, beneficia mais de 200 mil pessoas na regido em que esta inserida, atendendo
moradores de mais de 26 municipios.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas Especial entendeu que a citada
irregularidade enseja recomendagdes a atual gestdo da UPA de Princesa Isabel/PB, para que guarde
observancia aos principios da administragdo publica, dentre eles o da moralidade, eficiéncia e
economicidade, a fim de evitar o mau uso das verbas publicas e assim aprimorar a qualidade da
gestdo, como um todo.

No que concerne as Despesas na Ordem de RS 9.365.830,77, superiores ao montante da
Receita auferida (RS 8.730.562,07), apurados através do SAGRES, o que gerou uma Diferenga a
menor de R$ 635.268,70.

A Auditoria verificou, em consulta realizada no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado (www.transparencia.pb.gov.br), que a ABBC, no periodo de janeiro a outubro de 2018,
realizou uma despesa na ordem de R$ 9.365.830,77, valor superior ao montante da receita
efetivamente auferida (recursos transferidos pela SES-PB), apurados através do SAGRES, no valor
de RS 8.730.562,07, o que gerou uma diferenca a menor de R$ 635.268,70 (seiscentos e trinta e
cinco mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), o equivalente a 7,27% sobre a receita
total.

A defesa do Sr. Jeronimo Martins de Sousa afirmou, em sintese, que houve um
desequilibrio contratual, que demonstrou a imperiosa necessidade do reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Gestdo n® 416/2014, que o reajuste financeiro de 23,32% concedido em
2017 pelo Governo do Estado, através da Secretaria da Saude ndo garantiu a saude financeira do
contrato de gestdo em tela e que, todas as medidas de economia e cortes de gastos foram adotadas
com o fito de ndo comprometer o atendimento a populagdo, sendo tal fato do conhecimento do
Governo do Estado, de diversas reunides e solicitagcdes pretéritas.

A Secretaria de Estado da Satde, em sede de defesa, limitou-se a informar que o
acompanhamento das despesas realizadas pela ABBC ¢ realizado por aquela Secretaria através da
analise das prestagdes de contas mensais, de modo que, verificada qualquer inconformidade, ¢
determinada a devolugdo a conta de todos os valores ndo comprovados e/ou indevidamente
utilizados, ou mesmo efetivada a dedugdo dos valores quando do repasse mensal.

Ante a auséncia de justificativas habeis a elidir a supracitada eiva, o Parquet entende pela
manutengdo da irregularidade e aplicacdo de multa, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB.
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Em relacdo a Relevante Participagdo de Dispéndios de Servigos Prestados com Empresas
Terceirizadas (311%) - Relagdo entres os Dispéndios com Contratos de Terceirizagdo de
Atividades ndo Finalisticas e os Principais Insumos utilizados na UPA, infringindo Principios
Constitucionais, quais sejam: Moralidade, Eficiéncia e Economicidade.

A Auditoria verificou uma piora crescente no indicador de terceirizagdes, quando em
comparacdo com anos anteriores. Na verdade, o que se verificam sdo quarteirizagdes na UPA de
Princesa Isabel, visto que as despesas com terceirizagdes de pessoas juridicas representam 211% a
mais que o valor aplicado com medicamentos, materiais de higienizacdo e materiais médico-
hospitalares em 2018. Tal relagdo representa um desequilibrio com a atividade fim do hospital, qual
seja: a promogdo de servigos de satde em atengdo basica, disponibilizando grande parte dos
escassos recursos disponiveis do orcamento da satde para terceirizagdes de pessoas juridicas
(atividades-meio). Impende ressaltar que unidades maiores, como Campina Grande, que possui 02
(duas) UPA’s de Porte I, ndo possuem um indicador de onerosidade tdo negativo e tdo destoante.

Desse modo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou o
entendimento técnico de que o citado indicador ¢ verdadeira afronta aos principios constitucionais
da moralidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, da CF/1988, bem como ao principio
constitucional da economicidade, constante no artigo 70, da CF/1988 e que tal fato enseja
recomendacdes no sentido de que a gestdo guarde estrita observancia aos ditames da Constituicao
Federal e da legislagdo pertinente, a fim de evitar a repeticdo das falhas aqui detectadas e assim
aprimorar a eficiéncia da gestdo publica, sem prejuizo da aplica¢do de multa, nos termos do artigo
56, inciso 1I, da LOTCE/PB.

No que concerne aos:

- Gastos ndo Comprovados no valor de R$ 481.175,00, com a Empresa E J Gestio em
Negocios e Apoio Desenvolvimento Profissional e Gerencial EIRELI, em afronta aos Principios
Constitucionais da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade;

- Gastos ndo Comprovados no valor de R$ 65.695,00, com a Empresa O G Monteiro e
Associados, em afronta aos Principios Constitucionais da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade;

- Gastos ndao Comprovados no valor de RS 197.800,00, com a Empresa Comissdrio &
Duarte Consultoria, Assessoria e Gestdo Empresarial LTDA, em afronta aos principios
Constitucionais da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade;

- Gastos nao Comprovados no valor de R$ 158.606,50, com a Empresa ACP Saude Ltda,
em afronta aos principios Constitucionais da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade;

- Gastos ndo Comprovados no valor de R$ 29.488,75, com a Empresa AFT Servigos
Empresariais LTDA, em afronta aos principios Constitucionais da Moralidade, Eficiéncia e
Economicidade;

A Auditoria verificou que a Organizagdo Social despendeu recursos com a contratagdo de
empresas sem a apresentagdo do contrato, seus aditivos com clausulas dispondo sobre prego,
vigéncia ou outras variaveis, a devida documentacgao fiscal e, tampouco, a devida comprovagao
efetiva da realizacdo dos servigos objeto da pactuacdo, além de uma empresa com contrato vencido
e outra com o objeto contratado similar ao de outra empresa que ja presta servigos a8 ABBC.

Com relagdo as irregularidades acima, a defesa do Sr. Jerdbnimo Martins de Sousa aduziu
que as empresas efetivamente prestaram os servigos para os quais foram contratadas e que ndo
haveria irregularidades. Ja a Secretaria de Estado da Saude limitou-se a informar, de forma
genérica e superficial, que o acompanhamento das despesas realizadas pela ABBC ¢ realizado por
aquela Secretaria através da andlise das prestagdes de contas mensais, de modo que, verificada
qualquer inconformidade, é determinada a devolugdo a conta de todos os valores ndo comprovados
e/ou indevidamente utilizados, ou mesmo efetivada a dedugdo dos valores quando do repasse
mensal.
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As falhas aqui constatadas sdo gravissimas e cabe a Administragdo Piblica, com o escopo
de prevenir e reprimir condutas que resultem em atos de improbidade administrativa, realizar um
controle preventivo e repressivo, visando diminuir as oportunidades que vao contra os fins da
gestdo publica. A Administragdo Publica tem o poder-dever de fiscalizar ¢ acompanhar a execugao
dos contratos. Sendo assim, deve designar um agente publico (ou mais, ao depender da
complexidade do objeto) para acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos contratos, sob pena de
responsabilidade solidaria. E o que estabelecem os artigos 8° e 9°, da Lei n°. 9.637/1998.

A atividade de fiscalizacdo ¢ da mais alta relevancia dentre a execucdo de contratos
administrativos. Obras e servigos ndo fiscalizados ou fiscalizados de modo deficitario representam
um enorme espago para prejuizo, ensejando a responsabilizagdo do ente publico, do gestor ou do
proprio fiscal de contrato, por omissao. Ademais, quem quer que faca uso de dinheiros publicos em
o dever de justificar seu bom e regular emprego, além de sua observancia com o ditame das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

A ndo comprovagdo da despesa enseja o ressarcimento da quantia indevidamente gasta aos
cofres publicos municipais, a aplicagdo da devida puni¢cdo de natureza pecuniaria ao gestor, além
de caracterizar ato de improbidade, a ser oportunamente comunicado ao Ministério Publico
Comum, por ser dever de oficio de todo aquele que tenha noticia ou informagdo de tal
acontecimento.

Isto posto, o Parquet acompanha o entendimento técnico pela imediata devolugdo ao erario
estadual dos valores desviados a titulo de despesas ndao comprovadas, no montante de
R$ 932.765,25 (novecentos e trinta ¢ dois mil, setecentos ¢ sessenta e cinco reais € vinte € cinco
centavos), sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos termos do artigo 56, da LOTCE-PB e, ainda, o
encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico Estadual, para a verifica¢do da possivel pratica de
atos de improbidade administrativa por parte dos gestores responsaveis.

E por fim, no tocante aos Gastos Ilegais, Ilegitimos e Irregulares com PASSAGENS
AEREAS, no valor total de R$ 22.975,41, com a consequente necessidade de imputagdo aos
Gestores responsaveis. De acordo com a Auditoria, a Organizagdo Social ABBC vem, desde o
exercicio de 2017, efetuando frequentes pagamentos a Agéncia de Turismo JA JA VIAGENS E
TURISMO LTDA (JAJATUR), sediada em Sao Caetano do Sul/SP, a titulo de aquisi¢do de
passagens aéreas e locagdes de veiculos, inclusive em favor de Membros da referida OS
(empregados graduados da ABBC), a débito dos recursos disponibilizados a UPA de Princesa
Isabel, sem que tais gastos tenham qualquer relacdo com agdes e servigos publicos de satde,
conforme se depreende do Portal da Transparéncia, causando onerosidade para esse Contrato de
Gestao.

Os defendentes aduziram que as despesas com passagens aéreas ¢ hospedagens prestaram-
se todos a participagdo dos gestores centrais da ABBC em atividades administrativas da UPA-PI e
que estariam incluidas no percentual de 2% (dois por cento) do total do Contrato de Gestao,
destinados ao pagamento de despesas administrativas e que tais gastos sdo analisados e
acompanhados pela Secretaria de Estado da Satide que, em caso de irregularidades, penaliza a OS
com as devidas dedugdes. As defesas, no entanto, ndo trazem aos autos qualquer documentagdo
comprobatoria de que os gastos com passagens ¢ hospedagens foram, efetivamente, utilizados em
prol da prestagdo de servigcos a UPA de Princesa Isabel.

Isto posto, o Parquet acompanhou o entendimento técnico no sentido da ilegalidade das
despesas e da necessidade de imputacdo de débito aos gestores responsaveis, no valor total de
RS 22.975,41, sem prejuizo da aplicagdo de multa, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE-
PB.
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Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao TCE no sentido de:

a) JULGAR IRREGULARES as Contas da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BENEFICENCIA COMUNITARIA - ABBC, no que tange a execu¢do do Contrato de
Gestao n°® 416/2014, referente ao exercicio financeiro de 2018;

b) IMPUTAR a Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC, o débito
referente as irregularidades apontadas ao longo do presente Parecer, devendo o
ressarcimento ocorrer com recursos do Patrimo6nio da entidade;

c¢) APLICAR MULTA a Associag¢do Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC,
pelos seguintes fatos:

- Ndo cumprimento de aspectos da Lei de Transparéncia (LC n° 131/2009) e da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011), concernente a atualizacdo do Portal da
Transparéncia, nos termos do artigo 56, inciso 11, da LOTCE/PB;

- Utilizagdo indevida de recursos para pagamento de pessoal, sem a comprova¢do da devida
contraprestacdo laboral, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB;

- Realizacdo de Despesas no montante superior a Receita auferida, nos termos do artigo 56,
inciso 1I, da LOTCE/PB;

- Relag@o desproporcional entre os dispéndios com contratos de terceirizag@o de atividades
ndo finalisticas e os principais insumos utilizados na UPA, infringindo os principios
constitucionais da moralidade, eficiéncia ¢ economicidade, nos termos do artigo 56, inciso
II, da LOTCE/PB;

Gastos com despesas ndo comprovadas, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB.

d) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Satde da Paraiba, a Associagdo Brasileira
de Beneficéncia Comunitaria - ABBC e aos Gestores Interessados:

- Que a Secretaria de Estado da Satde determine, a quem de direito, manter atualizado o
Portal da Transparéncia da UPA de Princesa Isabel, primando pela transparéncia,
publicidade e acesso democratico pelos cidaddos a todos os dados considerados
obrigatorios, conforme determina a legislacao correlata;

- Que a Atual Gestdo da UPA de Princesa Isabel guarde estrita observancia aos principios
da Administra¢do Publica, dentre eles, o da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade, a fim
de evitar o mau uso das verbas publicas e assim aprimorar a qualidade da gestdo como um
todo;

- Que a Secretaria de Estado da Satde empregue um maior controle na efetivagdo de seus
contratos, evitando novas contratagdes com objetos superpostos e/ou pagamentos
ilegitimos e sem a comprovagao da devida execugdo do servigo;

- Que os Gestores interessados estabelecam e observem regras mais rigorosas, a fim de
evitar excessivas contratagdes de empresas terceirizadas sem licitagdes;

- Que a atual Gestdo da UPA de Princesa Isabel se exima de efetuar pagamentos aos
contratados sem a prévia comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos objeto dos
contratos firmados, evitando a pratica de atos considerados ilegais, antiecondmicos e que
causem prejuizos ao erario;

¢) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para apuracdo
de eventual pratica de atos de improbidade e outros atos ilicitos;

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo !
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YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as concluses da Unidade Técnica de Instrucdo, bem como o Parecer do
Representante do Ministério Pablico de Contas, voto para que os Exmos. Srs. Conselheiros
membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem IRREGULARES as despesas realizadas pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE BENEFICENCIA COMUNITARIO - ABBC - CNPJ n°® 09.095.412/0001-27, no
tocante a execucdo do Contrato de Gestdo n° 416/2014, relativamente ao exercicio
financeiro de 2018;

2) IMPUTEM ao Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA - CPF n° 022.282.488-35,
Diretor Presidente, a época, da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC, DEBITO no valor total de R$ 1.356.732,32 (Um milhdo,
trezentos e cinquenta e seis mil, setecentos ¢ trinta ¢ dois reais e trinta ¢ dois centavos),
equivalentes a 21.854,58 UFR-PB, sendo: R$ 400.991,66 de gastos ndo comprovados
referentes a pessoal inserido na folha de pagamento, sem a comprovacdo da
contraprestacdo laboral; R$ 481.175,00 relativo a gastos ndo comprovados em favor da
Empresa EJ Gestdo em Negocios ¢ Apoio Desenvolvimento Profissional e Gerencial
EIRELI, com Assessoria ¢ Consultoria em RH; R$ 65.695,00 de gastos ndo comprovados
em favor da Empresa O G Monteiro ¢ Associados ME, com servigos de monitoramento de
rotina administrativas, operacionais ¢ de gestdo empresarial da UPA; R$ 197.800,00 de
gastos ndo comprovados em favor da empresa Comissario & Duarte Consultoria e
Assessoria em Gestdo Empresarial, com servicos de consultoria em diagnostico, gestdo,
assessoria e controle financeiro; R$ 158.606,50 de gastos ndo comprovados em favor da
empresa ACP Saude LTDA, com servigos de monitoramento das atividades desenvolvidas
pela ABBC na UPA-PI; R$ 29.488,75 de gastos ndo comprovados em favor da empresa
AFT Servigos Empresariais LTDA, com servigos de assessoria em recursos humanos; e R$
22.975,41 de gastos indevidos com passagens acreas em favor da empresa JA JA Agéncia
de Viagens e Turismo LTDA (JAJATUR); solidario a pessoa juridica-Associacio
Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento aos cofres do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢ao Estadual,

3) APLIQUEM ao Sr. Jeronimo Martins de Sousa - CPF n° 022.282.488-35, Diretor
Presidente, a época, da Associacdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC,
multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 48,32 UFR-PB, conforme
dispde o artigo 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993; concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

4) RECOMENDEM a Secretaria de Estado da Satde, a Administragdo da UPA de Princesa
Isabel, e aos Gestores Interessados:

- Que a Secretaria de Estado da Satde determine, a quem de direito, manter atualizado o
Portal da Transparéncia da UPA de Princesa Isabel, primando pela transparéncia,
publicidade e acesso democratico pelos cidaddos a todos os dados considerados
obrigatorios, conforme determina a legislagdo correlata;
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- Que a Atual Gestdo da UPA de Princesa Isabel guarde estrita observancia aos principios
da Administra¢do Publica, dentre eles, o da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade, a fim
de evitar o mau uso das verbas publicas e assim aprimorar a qualidade da gestdo como um
todo;

- Que a Secretaria de Estado da Satde empregue um maior controle na efetivagdo de seus
contratos, evitando novas contratagdes com objetos superpostos e/ou pagamentos
ilegitimos e sem a comprovacao da devida execucao do servico;

- Que os Gestores interessados estabelecam e observem regras mais rigorosas, a fim de
evitar excessivas contratagdes de empresas terceirizadas sem licitagdes;

- Que a atual Gestdo da UPA de Princesa Isabel se exima de efetuar pagamentos aos
contratados sem a prévia comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos objeto dos
contratos firmados, evitando a pratica de atos considerados ilegais, antiecondmicos e que
causem prejuizos ao erario;

5) ENCAMINHEM os autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para apuragdo de
eventual pratica de atos de improbidade administrativa e outros atos ilicitos.

E o Voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo
Orgio: Secretaria de Estado da Saiide / UPA de Princesa Isabel-PB
Associacio Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC

Gestores Responsaveis: Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria da SES)
Maria Alany de Sousa Moura Vila Nova
(Coordenadora Administrativa da UPA de Princesa Isabel)
Jerénimo Martins de Sousa
(Diretor Presidente da ABBC 31/08/2012 a 25/08/2015)

Patrono/Procurador:  ndo constam

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2018.
IRREGULARIDADE das Contas. Aplicacdo de Multa.
Recomendagdes a Administragao.

ACORDAO APL - TC —n° 0256/2022

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 15.416/18, que trata
da Inspegdo Especial de Acompanhamento de Gestdo, com a finalidade de verificar o
acompanhamento da execucdo do Contrato de Gestdo n° 416/2014, firmado entre a SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE — SES ¢ a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC, celebrado em 22/09/2014, publicado no Diario Oficial do Estado em
23/09/2018, visando o desenvolvimento de A¢des ¢ Servigos Publicos de Satide na Unidade de
Pronto Atendimento de Princesa Isabel-PB — UPA-PI, referente ao exercicio financeiro de 2018,
ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando
Diniz Filho, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do
Relator, em:

1) Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como
no art. 1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR
IRREGULARES as despesas da Associagdo Brasileira de Beneficéncia Comunitaria -
ABBC, sob a responsabilidade do Sr. Jeronimo Martins de Sousa, ex-Diretor Presidente,
relativamente ao exercicio financeiro de 2018;

2) IMPUTAR ao Sr. JERONIMO MARTINS DE SOUSA - CPF n° 022.282.488-35,
Diretor Presidente, a época, da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BENEFICENCIA
COMUNITARIA - ABBC, DEBITO no valor total de R$ 1.356.732,32 (Um milhdo,
trezentos e cinquenta e seis mil, setecentos ¢ trinta ¢ dois reais e trinta ¢ dois centavos),
equivalentes a 21.854,58 UFR-PB, sendo: R$ 400.991,66 de gastos ndo comprovados
referentes a pessoal inserido na folha de pagamento, sem a comprovacio da
contraprestacdo laboral; R$ 481.175,00 relativo a gastos ndo comprovados em favor da
Empresa EJ Gestdo em Negocios ¢ Apoio Desenvolvimento Profissional e Gerencial
EIRELI, com Assessoria ¢ Consultoria em RH; R$ 65.695,00 de gastos ndo comprovados
em favor da Empresa O G Monteiro ¢ Associados ME, com servigos de monitoramento de
rotina administrativas, operacionais ¢ de gestdo empresarial da UPA; R$ 197.800,00 de
gastos ndo comprovados em favor da empresa Comissdrio & Duarte Consultoria e
Assessoria em Gestdo Empresarial, com servicos de
consultoria em diagnostico, gestdo, assessoria e controle financeiro; R$ 158.606,50 de
gastos ndo comprovados em favor da empresa ACP Saide LTDA, com servigos de
monitoramento das atividades desenvolvidas pela ABBC na UPA-PI; R$ 29.488,75 de
gastos ndo comprovados em favor da empresa AFT Servi¢os Empresariais LTDA, com
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servicos de assessoria em recursos humanos; ¢ R$ 22.975,41 de gastos indevidos com
passagens aéreas em favor da empresa JA JA Agéncia de Viagens e Turismo LTDA
(JAJATUR); solidario a pessoa juridica - Associacdo Brasileira de Beneficéncia
Comunitaria - ABBC, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
aos cofres do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;

3) APLIQUEM ao Sr. Jerénimo Martins de Sousa - CPF n° 022.282.488-35, Diretor
Presidente, a época, da Associacio Brasileira de Beneficéncia Comunitaria - ABBC,
multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 48,32 UFR-PB, conforme
dispde o artigo 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993; concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

4) RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Satude, a Administracdo da UPA de Princesa
Isabel, e aos Gestores Interessados:

- Que a Secretaria de Estado da Satde determine, a quem de direito, manter atualizado o
Portal da Transparéncia da UPA de Princesa Isabel, primando pela transparéncia,
publicidade e acesso democratico pelos cidaddos a todos os dados considerados
obrigatorios, conforme determina a legislacdo correlata;

- Que a Atual Gestdo da UPA de Princesa Isabel guarde estrita observancia aos principios
da Administragdao Publica, dentre eles, o da Moralidade, Eficiéncia e Economicidade, a fim
de evitar o mau uso das verbas publicas e assim aprimorar a qualidade da gestdo como um
todo;

- Que a Secretaria de Estado da Satde empregue um maior controle na efetivagdo de seus
contratos, evitando novas contratagdes com objetos superpostos e/ou pagamentos
ilegitimos ¢ sem a comprovagao da devida execugdo do servigo;

- Que os Gestores interessados estabelecam e observem regras mais rigorosas, a fim de
evitar excessivas contratagdes de empresas terceirizadas sem licitagdes;

- Que a atual Gestdao da UPA de Princesa Isabel se exima de efetuar pagamentos aos
contratados sem a prévia comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos objeto dos
contratos firmados, evitando a pratica de atos considerados ilegais, antiecondmicos e que
causem prejuizos ao erario;

5) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba, para apuragdo de
eventual pratica de atos de improbidade administrativa e outros atos ilicitos.

Presente ao julgamento o Exmo. Ser Procurador Geral do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Joao Agripino, Joao Pessoa-PB, em 27 de julho de 2022.
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