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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de Itabaiana. Obras Publicas - exercicio de 2007.
Julgam-se irrequlares as obras de pavimentag&o. Julgam-
se regulares com ressalvas as demais obras. Imputa-se
débito. Aplica-se multa. Comunica-se ao TCU acerca das
obras excessivas com recursos federais. Representa-se
ao MP.

ACORDAO AC2 TC 01982/2012

RELATORIO

Tratam os presentes autos das obras e servicos e de engenharia realizados pela
Prefeitura Municipal de Itabaiana, durante o exercicio de 2007, tendo como responsavel a Prefeita
Euridice Moreira da Silva, enquadrados nos critérios da Resolucdo RN TC 06/2003, que estabelece
procedimentos especiais para a auditoria de tais despesas.

A Auditoria inspecionou as obras realizadas, no total de R$ 528.925,85, equivalente a
99,70% dos dispéndios da espécie, as quais dizem respeito a:

ITEM OBRA VALOR PAGO
01 Construcao de 40 unidades habitacionais R$ 118.487,08
02 Pavimentag&o — Comunidade Pernambuquinho R$ 78.587,37
03 Sistema de abastecimento de Agua — Sitio Alto da Boa Esperanca R$ 119.698,00
04 Ampliacéo do prédio do Bolsa Familia R$ 10.980,00
05 Construcao de Unidade de Saude R$ 201.173,40
TOTAL R$ 528.925,85

A DICOP, ao analisar as obras acima elencadas, constatou falhas e irregularidades, o
que levou a interessada a ser citada para apresentacdo de defesa, tendo sido apresentada a
justificativa de fls. 280/316;

A Auditoria, ap6s a andlise da defesa, manteve seu entendimento quanto as seguintes
obras:

01- Construcdo de 40 Unidades Habitacionais (Contrato de repasse CEF) - necessidade de
apresentacdo de copia do aditivo ao contrato com a empresa PEM Construgdes, haja vista que
sua vigéncia esta expirada desde 31/12/2007.

02- Implantacdo de Calcamento — Pernambuquinho (Convénio SEPLAG) — necessidade de
apresentacédo de copia do contrato e eventuais termos aditivos, acompanhadas das respectivas
publicagdes no Diario Oficial do Estado, inteligéncia do artigo 61, paragrafo unico, da Lei das
LicitacGes, haja vista que, aparentemente, a sua vigéncia esta expirada desde dezembro de
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2006. Constatou-se um excesso de pagamento no total de R$ 27.454,10, por servicos nao
executados.

03- Sistema de Abastecimento de Aqua — Sitio Alto da Boa Esperanca (Convénio FUNASA)

a) Contratacdo em desacordo com o disposto no art. 9%, inciso |, da Lei 8.666/93, que
proibe a participacdo do autor do projeto basico ou executivo na licitacdo e na
execucao dos servigos;

b) Dispensa de licitagdo amparada em estado de calamidade publica (art. 24, inciso 1V,
Lei 8.666/93), em face da situacéo de estiagem caracteristica da regiao;

c) Pagamentos por servicos nao realizados, no montante de R$ 10.538,00, conforme
Relatério de Visita Técnica n® 81/08 da FUNASA.

04. Ampliagao do Prédio do Programa Bolsa Familia (Recursos Prdprios) - recomendacao para a
nao utilizagdo de itens quantificados de forma global, a exemplo do item 3.0, que poderia ter
sido elaborado por pontos a serem recuperados, consoante a exegese do artigo 7°, § 4%, da
Lei de Licitagbes. Constatou-se um excesso de pagamento no total de R$ 2.332,88,
decorrente de ndo comprovacao de pagamento de taxa e licengas contidas na planilha de
custo da empresa (R$ 500,00), ndo comprovagao da aplicagdo de massa em alguns locais do
prédio (R$ 924,28) e piso do estacionamento apresentando trincas e desniveis (R$ 908,60).

05. Construcdo de Unidade de Saude (Convénio Ministério da Saude)

a recomendacéo de verificagdo da contabiliza¢do, na ocasido da andlise da Prestacéo de
Contas Anual referente ao exercicio de 2007, da nota de empenho n® 30421, no montante
de R$ 201,173,40, relativa ao exercicio anterior, e que foi feita na modalidade de empenho
global, em virtude de ndo terem sido encontrados registro desse pagamento na pesquisa
efetuada no SAGRES;

b solicitagdo de apresentacao dos termos aditivos ao contrato, acompanhados das
respectivas publicagdes no Diario Oficial da Unido, consoante a exegese dos artigos 62,
inciso XIII; art. 21, inciso | e art. 61, paragrafo unico, todos da Lei 8.666/93, haja vista a
possibilidade de o contrato estar com a vigéncia expirada desde dezembro de 2006; e

¢ pagamento em duplicidade, no total de R$ 18.884,06, sendo R$ 18.317,54 de recursos
federais, e R$ R$ 566,52 de recursos municipais.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 00523/10, fls.
335/342 dos autos, da lavra o ex-Procurador André Carlo Torres Pontes, opinou pela irregularidade das
despesas excessivas, conforme apontado pela Auditoria dessa Corte de Contas; imputagédo de débito a
Sra. Euridice Moreira da Silva, Prefeita do Municipio de Itabaiana durante o exercicio de 2007, para a
recomposicdo dos recursos proprios daquela edilidade, utilizados na ordenacdo de despesas
excessivas; aplicacdo de multas, com base no art. 55 c/c art. 56, I, todos da LCE 18/93; representacéo
ao Colendo Tribunal de Contas da Unido, acerca das despesas excessivas decorrentes da utilizacéo de
recursos federais; extracdo de copia dos autos, com escopo de remeté-la ao Ministério Publico
Estadual, para que possa adotar as providéncias que entender cabivel.

O entdo Relator do processo, Conselheiro Flavio Satiro Fernandes, determinou o
retorno do processo a Auditoria informar os valores dos excessos verificados por esfera de governo;
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A DICOP informou que os valores dos excessos e as fontes de recurso sdo as
constantes da tabela abaixo;

ltem Obra publica inspecionada Excesso (R$) | Recursos | Recursos | Recursos
Federais | Estaduais | Municipais
02 Calgamento - Pernambuquinho 27.45410 | - 25.806,85 1.647,25
04 Ampliagéo do prédio do Programa Bolsa 2.332,88 | - 2.332,88

Familia
05 Construgao de Unidade de Saude 18.884,06 | 18.317,54 566,52
TOTAL 48.617,04 | 18.317,54 | 25.806,85 | 4.546,65

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, 0 Relator vota pela irregularidade, com imputacéo de débito e multa,
da obra de pavimentagéo de ruas na Comunidade de Pernambuquinho, tendo em vista o pagamento
por servicos ndo executados, no total de R$ 27.454,10.

Quanto a ampliacdo do prédio do Programa Bolsa Familia, vota pela regularidade com
ressalvas, discordando do valor considerado irregular pela Unidade Técnica, por ter sido incluido nele a
importancia de R$ 500,00 referente a licengas e taxas, presente na tabela de custo da Construtora,
entendido pelo Orgédo de instrugdo como indevido por falta de comprovagéo de seu recolhimento. A
constatacdo de trincas e desniveis no piso do estacionamento e a auséncia de uso de massa em
algumas paredes (a Auditoria ndo teve acesso a todas as dependéncias do prédio), devem ser punidas
com multa.

Em relacdo a construgdo de uma Unidade de Saude, em que se constatou o excesso
de R$ 18.884,06, que se dé conhecimento ao TCU, ja que a contrapartida do Municipio foi de apenas
3% da obra (fl.274).

Quanto as demais obras, vota pela regularidade com ressalvas, seguida de multa. Sao
elas: construgdo de 40 unidades habitacionais (auséncia da copia do aditivo do contrato com a
empresa), e sistema de abastecimento de agua — Sitio Alto da Boa Esperanca (contratacdo em
desacordo com o disposto no artigo 9°, inciso |, da Lei 8.666/93 e utilizacao inadequada da dispensa de
licitacdo).

Vota, ainda, a aplicacdo de multa de pessoal a gestora no valor de R$ 2.805,10, e
remessa das principais pecas dos autos a Ministério Publico Estadual para que possa adotar as
providéncias que entender cabivel

DECISAOQ DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 07798/08, que tratam da
andlise dos gastos com as obras e servicos de engenharia realizados pela Prefeitura Municipal de
ltabaiana, durante o exercicio de 2007, tendo como responsavel a Prefeita Euridice Moreira da Silva,
ACORDAM os Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
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unanimidade de votos, com impedimento de voto do Cons. André Carlo Torres Pontes, na sessao
realizada nesta data, em:

Julgar irregular a obra de pavimentacdo de ruas na Comunidade de Pernambuquinho,
tendo em vista 0 pagamento por servicos ndo executados, no total de R$ 27.454,10
(Convénio 0150/06 SEPLAG e Licitacédo 06/06);

Julgar regular, com ressalvas, as seguintes obras: ampliagdo do prédio do Programa Bolsa
Familia (piso do estacionamento apresentando trincas e desniveis e a auséncia de uso de
massa em algumas paredes); construgao de 40 unidades habitacionais (auséncia da copia
do aditivo do contrato com a empresa), e sistema de abastecimento de Agua — Sitio Alto da
Boa Esperanga (contratagdo em desacordo com o disposto no artigo 92, inciso |, da Lei
8.666/93 e utilizagdo inadequada da dispensa de licitacdo);

Imputar débito, no valor de R$ 27.454,10 (vinte e sete mil quatrocentos e cingiienta e
quatro reais e dez centavos), a Sra. Euridice Moreira da Silva, em virtude de pagamentos
irregulares realizados, acima apontados, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da
publicacdo deste ato no DOE TCE-PB, para recolhimento voluntario de débito aos cofres
estaduais, cabendo a intervencdo do Ministério Publico, na hipdtese de omisséo, conforme
dispde o art. 71, § 4° da Constituicio do Estado da Paraiba;

Aplicar multa no valor de R$ 2.805,10 (dois mil oitocentos e cinco reais e dez centavos), a
Prefeita de Itabaiana, Sra. Euridice Moreira da Silva, com fulcro no art. 56, incisos Il e Il
da LOTCE, em decorréncia do dano causado ao erario e das falhas apontadas; assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo deste ato no DOE TCE-PB, para
recolhimento voluntario aos cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Financeira
e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos
termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

Representar ao Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias a seu cargo, acerca
das irregularidades constatadas na construcdo de uma Unidade de Saude, em que se
constatou um pagamento excesso de R$ 18.884,06 (Convénio n°® 5666/2005 — Ministério
da Saude); e

Determinar a remessa de cdpia das principais pe¢as dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para que possa adotar as providéncias que entender cabivel.

Publique-se e cumpra-se.

TC - Sala das Sessoes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Cons. Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
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