TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo Tc n® 00.710/08
Objeto: Denlncia
Orgao: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

DENUNCIA SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
PRATICADAS PELO EX-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, CONSELHEIRO
ARNOBIO ALVES VIANA. PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

ACORDAO APL - TC — n° 0595/2011

Vistos, relatados e discutidos os autos do proc&€sbl°® 00.710/08 que trata de dendncia
formulada peloSindicato dos Profissionais de Auditoria do Tribuh@e Contas do Estado da
Paraibg acerca de possiveis irregularidades em atos denestracdo de pessoal, praticadas na
gestdo do Ex-Presidente, Conselhdirndbio Alves Viana

ACORDAM o0s membros da Egrégia 12 Camara TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votospm declaracio de suspeicdo do Cons. Arnébio
Alves Vianaem sessao plenaria realizada nesta data, narsodéale com o relatdrio e a proposta de
decisdo do Relator, partes integrantes do pres¢mfermalizador, em:

l. Conhecer da presente denudncia;
I. Considera-la procedente parcialmente, para osiéins

a) Recomendar ao atual Presidente do Tribunal de €atdaParaiba para que providencie
alteracédo legislativa apta a legitimar a concesii@ratificacdo por Atividade Especial e
Gratificacdo por Exercicio em Gabinete, além dandgfo de cargos em comissdo em
consonancia com o art. 37, V, da Constituicdo Rédprovendo-os, se for o caso, em estrita
observancia aos mandamentos constitucionais;

b) Recomendar aquela autoridade para que procedaukaniegcdo da gestdo de pessoal desta
Corte, concernente aos servidores de outros Orgitaddes cedidos ao TCE-PB, e os deste
TCE-PB cedidos a outros érgdos/entidades.

Presente ao julgamento o Representante do Miraddéiblico Especial
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
Sala das Sess06es do Tribunal Pleno - PlenarioM#&o Agripino.

JodoPessoa, 17 de agosto de 2011
Cons Fernando Rodrigues Catéo Aud.. Anténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente.

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

O processo sob exame trata de denuncia formulattaSindicato dos Profissionais de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Parajlacerca de possiveis irregularidades, em atos
de administracéo de pessoal, praticadas pelo Esiderge, Conselheiro Arnobio Alves Viana.

A denuncia tem por objeto a ocorréncia de irragdales na gestdo de pessoal do referido
orgdo, bem como supostas anomalias nas Leis 830K 8.205/2007, que tratam, respectivamente,
sobre o Plano de Cargos e Remuneragdo (PCCR) dusld@es desta Corte e da concesséo de
gratificagdes no @mbito deste Tribunal.

De acordo com o denunciante, sdo as denuncias S&gaintes:

1 — Ocorréncia de desvio de funcdo no tocante @nalgervidores da Corte de Contas em
referéncia, quais sejam:

a) Assistentes Juridicos (servidores do grupo ocupatapoio graduado) exercendo
funcdes tipicas de Auditores de Contas Publicasefidos no grupo de Controle
Externo);

b) Agentes de Reproducdo de Documentos exercendo dsindé Agentes de
Documentacéo.

2 — Previsdo legal de cargos em comissdo de fonmegular, porquanto com infragdo ao
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federalsigtente de Gabinete; Oficial de Registros;
Notificacbes e Expediente; Secretario do CartodoMinistério Publico junto ao TCE/PB; Agente
Condutor de Veiculo de Representacdo e ASSISTENEE®&vicos Internos.

3 — Concesséao irregular das GratificacGes de AtdedEspecial (GAE) e pelo exercicio em
Gabinete (GAB), posto que realizada de forma e ahores indiscriminados, uma vez que a Lei
8.205/2007 fixa apenas o valor maximo para pagasuag mesmas.

Apos andlise dos elementos informativos pertinertédnidade Técnica emitiu o relatério de
fls. 53/59 concluindo pela improcedéncia da derairan todos 0S seus aspectos.

O processo foi agendado para julgamento na Sess@m®4.01.2008 da Primeira Camara
Deliberativa desta Corte de Contas. No entantdymisrando a necessidade de exame dos autos, a
Douta Procuradora Elvira Samara Pereira de Olivearesentante do Ministério Publico Especial,
requereu vistas dos mesmos, sendo o pedido prontRikendido.

Da andlise da documentacéo pertinente, o Parquét erata solicitando a notificagdo do
ERx-Presidente desta Corte, Conselheiro Arndbioced\lViana, bem como o retorno dos autos a
Auditoria para para que esta realize diligénciaeggarias no sentido de :

- Informar se h& servidores desta Corte ou postmsaadisposicdo percebendo a GAE ou a
Gratificacdo pelo Exercicio em Gabinete (GAB) e,a$iemativo, em que valores e mediante a
utilizacdo de quais critérios.

- Informar quais os Assistentes Juridicos que s®réram lotados nos Departamentos de
Auditoria, esclarecendo quais as funcdes por elesigas.

- Nominar os Agentes de Reproducédo em exercicie fledunal e onde estao lotados.
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- Informar se ha Oficiais de Registros, Notificagde Expediente, Agente Condutor de
Veiculo de Representacdo, bem como Assistente déc&e Internos homeados com base na Lei
8.290/2007.

Apos as devidas providéncias tomadas pela Unid&deida, bem como a apresentacdo de
defesa por parte do Conselheiro Arndébio Alves Vjaos autos foram novamente enviados ao
Ministério Publico junto ao TCE que, por meio daub2oProcurador&lvira Samara Pereira de
Oliveira, emitiu o Parecer n® 908/11 com as seguintes censsides:

- A lotacao dos Assistentes Juridicos no érgaadeucao, por si sO, ndo caracteriza desvio
de funcdo, j& que estes podem prestar assistamdificq, tipica de seu cargo, ao Orgdo Técnico,
contribuindo para misséo de tédo alto relevo dest&eC

- A Completa falta de indicios de provas somadarglosdo da Auditoria, apos realizagdo de
diligéncias, no sentido da néo existéncia de dedeiduncdo do garco Agente de Reproducédo de
Documentos exercendo fungdes de Agente de DocugdEnteambém ndo permitem confirmar essa
suposta irregularidade.

- J4 quanto a afronta ao disposto no art. 37, \Calastituicdo Federal devido aos cargos em
comissao de Assistente de Gabinete, Secretaricadéri® do Ministério Publico junto ao TCE/PB,
Agente Condutor de Veiculo de Representacdo, Agstestde Servigos Internos, Oficial de Registros,
NotificacBes e Expediente, mantem-se o entendindmigue as atribuicdes dos cargos de Assistente
de Gabinete e de Secretario do MPjTCE, ao se egmlas funcdes de coordenacdo, gerenciamento
de servicos e assessoria a Membro desta CortePargoiet junto a mesma mostram-se compativeis
com aquelas inerentes aos cargos comissionadosengadendo afirmar o mesmo para os outros. E
mandamento Constitucional que os cargos em comilssimem-se apenas as atribui¢cdes de direcéo,
chefia e assessoramento.

- Os cargos de Agente Condutor de Veiculo de Reptagdo, Assistente de Servigos Internos
e Oficial de Registros, Notificacdes e Expedientmstituem cargos técnicos, de atribuicbes
rotineiras, afastando-se de responsabilidades dier ple comando ou assessoria técnica a Membro no
exercicio de suas funcoes.

- Em relacdo a concessao irregular de GAE e GAR:i 8.205/2007 cria essas gratificacdes,
mas nao fixa seus valores, tampouco critérios ubfepara concessao. Tais graves falhas conferem
tamanha subjetividade, que chegam mesmo a ferinoipio da legalidade da administracéo publica.
De fato, da forma em que estdo disciplinadas, tambaffontam os principios constitucionais da
seguranca, da transparéncia administrativa, beno ctarisonomia e da impessoalidade, ja que pode
dar azo a arbitrios e favoritismos totalmente ingativeis com a gestéo publica, dado o seu caréater
amplamente subjetivo.

- De se ressaltar a possibilidade da existénciavaleres diferenciados em relacdo a
determinada vantagem pecunidria de servidoresqu#hlimas desde que a lei fixe em quantia certa e
também estabeleca os requisitos objetivos a viabié afericdo de cada valor por parte do servidor.

- Ao longo da instrucdo processual emergiu outiestfio relativa a gestdo de pessoal, qual
seja, a regularidade na disponibilizacdo de sergglgara outros 6rgdos e de outros 6érgdos a
disposicao desta Corte.
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- Da norma pertinente a matéria — Estatuto dosi®®es Publicos do Estado da Paraiba (Lei
Complementar n°® 58/2003) se faz importante destaoausd ha duas hipdteses legais para sessao de
servidores: para exercicio de cargo em comissdommaio de confianca ou em casos previstos em leis
especificas. Além do mais, em respeito ao princ@d@opublicidade, a cessdo deve-se fazer por
portaria publica no DOE.

- Quanto a esses servidores ficou constatado guelstrumentos de cessao encartados aos
autos sdo portarias, oficios e, até mesmo, memaosasdlvo poucas excecgdes, ndo ha comprovagao
da publicagdo em DOE; os atos de cessdo ndo Sarba=m leis especificas, tampouco os servidores
cedidos atuam em fun¢des de confianca ou carg@®eM3sao.

Ante o exposto, opinou a representante do Parelet p
- Procedéncia parcial da presente denuncia;

- Recomendacao ao atual Presidente do Tribunabd&€ da Paraiba, Conselheiro Fernando Rodrigues
Catédo, para que providencie alteracdo legislatpta a legitimar a concessao da Gratificacao povidgde
Especial e Gratificacdo por Exercicio em Gabinakém da definicdo de cargos em comissdo em consianan
com o art. 37, V, da Constituicdo Federal, provensiose for o caso, em estrita observancia aos anaamtos
constitucionais;

- Recomendacao ao atual Presidente do Tribunabdé&é€ do Estado da Paraiba, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catéo, para que proceda a regularizaggestdo de pessoal desta Corte, concernente ramses
de outros 6rgdos/entidades cedidos a esta Cogeesta Corte cedidos a outros 6rgaos/entidades.

E o relatorio.
Aud. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a equifieadlesta Corte, bem como o parecer
oral oferecido pelo Ministério Publico Especialpponho que os Srs. Conselheiros membros do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Conhecam da presente denudncia;
b) Considerem-na procedente, parcialmente;

¢) Recomendem ao atual Presidente do Tribunal de €dat#araiba, Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo,
para que providencie alteracéo legislativa ap&giimar a concessdo da Gratificacdo por Atividadeecial
e Gratificagdo por Exercicio em Gabinete, além efanitdo de cargos em comissdo em consonancia com o
art. 37, V, da Constituicdo Federal, provendo-esfos o caso, em estrita observancia aos mandamento
constitucionais;

d) Recomendem ao atual Presidente do Tribunal de €atwaEstado da Paraiba, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, para que proceda a regularizagdgedtdo de pessoal desta Corte, concernente aos
servidores de outros érgaos/entidades cedidos&este e os desta Corte cedidos a outros érgdioisiées.

E a proposta.

Aud. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator



