PROCESSO TC 01384/09

Administracdo direta. Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa. Inexigibilidade de Licitacdo.
Consultoria e assessoria juridica para a
recuperacdo de créditos previdencidrios.
Irregularidade. Aplicacdo de multa. Recurso de
Reconsideracdo. Conhecimento. Provimento
integral.

IACORDAO AC1 — T C- 0487/2010|

RELATORIO

O presente processo trata nesta oportunidade de Recurso de Reconsideracéo
interposto pelo Secretario de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
Gilberto Carneiro da Gama, contra o Acérddo AC1 TC 2036/2009, emitido pela 12
Camara desta Corte, ao examinar o procedimento de inexigibilidade de licitac&o
n°® 001/2009, promovido pela Prefeitura daquele Municipio, objetivando a
contratacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica para a recuperagao
de créditos previdenciarios.

Ao analisar o referido procedimento, a Auditoria desta Corte, concluiu pela sua
irregularidade, apontando para tanto as seguintes falhas:

a) O servico contratado ndo detém a singularidade exigida legalmente;

b) Nao apresentacdo de nenhum documento relativo a notéria especializacao

do contratado;

c) Falta da justificativa da inexigibilidade de licitac&o;

d) N&o consta justificativa de preco;

e) Auséncia de informacédo acerca da dotacdo orcamentaria,

f) Certiddes apresentadas vencidas a época da ratificagdo do procedimento;

g) Auséncia de minuta e termo do contrato, bem como da publicacdo de seu

extrato;

h) Nao apresentacdo de nenhum documento atinente a regularidade juridica,

técnica, econémico-financeira e fiscal da contratada;

O MPjTC, naquela oportunidade, pugnou, em sintese, pela irregularidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo com aplicacdo de multa & autoridade
ratificadora do ato.

O processo foi agendado para a Sesséao do dia 08.10.2009.

O Relator, ao proferir seu voto, entendeu inexistirem as irregularidades
relacionadas a singularidade do servi¢o, a notoria especializacdo e a justificativa
da inexigibilidade de licitacdo, porquanto esta Corte, em diversas oportunidades,
ja se pronunciou pela possibilidade da adjudicacdo direta de servicos consultoria
e assessoria juridica;
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Quanto a falta de justificativa de preco, o Relator considerou que o fato de a
remuneracdo do contratado ndo ter valor fixo mensal, sendo ele remunerado
apenas no caso de éxito de suas atividades e na razdo de 15% do valor
efetivamente recuperado, mostrava-se benéfico a Administracéo e mais vantajoso
que a predeterminacdo de um preco fixo, uma vez que os custos do contrato
seriam proporcionais ao sucesso dos servi¢os contratados.

Em relacdo as falhas referentes a dotacdo orcamentaria e as certiddes
apresentadas, o Relator as considerou de natureza formal e possiveis de ser
relevadas.

No atinente a ndo apresentacdo dos documentos comprobatérios da
regularidade juridica, técnica, econémico-financeira e fiscal da contratada, o
Relator entendeu que os documentos de fls. 20/43 dos autos supriam a referida
irregularidade;

Em razdo desses fatos, o Relator verificou que subsistiam como irregularidades
apenas a falta de minuta e termo do contrato, bem como da publicacdo de seu
extrato, falhas que, no seu entendimento, seriam incapazes de macular o
procedimento analisado, e votou pela regularidade da inexigibilidade de licitacéo e
pelo arquivamento dos autos.

Apds o voto do Relator, o Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira pediu
vista e 0 processo retornou a julgamento em 15.10.2009, ocasidao em que proferiu
0 seu voto pela irregularidade do procedimento com aplicagdo de multa no valor
de R$ 1.000,00, por entender ndo haver ficado demonstrado nos autos o fato de o
critétrio de remuneragcdo adotado ter sido realmente mais vantajoso a
Administracdo, bem como em razao de outras irregularidades constatadas.

Acompanhando a divergéncia suscitada, a 12 Camara, por maioria de votos,
vencido o Relator, julgou irregular a Inexigibilidade de Licitacdo em apreco e
aplicou multa no valor de R$ 1.000,00 ao Secretdrio de Administracdo do
Municipio de Jodo Pessoa, Senhor Gilberto Carneiro da Gama.

Inconformado com a decisdo, a referida autoridade interpbs o presente
Recurso de Reconsideracao, cujas razdes foram analisadas pela douta Auditoria
gue manteve seu posicionamento inicial, em razdo de entender nédo elididas as
seguintes irregularidades:

a) O servico contratado ndo detém a singularidade exigida legalmente;

b) Nao apresentacdo de nenhum documento relativo a notéria especializacao

do contratado;

c) Falta da justificativa da inexigibilidade de licitac&o;

d) Na&o consta justificativa de preco;

e) CertidOes apresentadas vencidas a época da ratificacdo do procedimento.

Instado a se manifestar sobre o presente recurso, o Ministério Publico Especial,
entendendo que a contratacdo em analise ndo preenche os requisitos exigidos
para o procedimento de inexigibilidade de licitacdo e que houve outras
irregularidades nao elididas, conforme relatério da Auditoria, pugnou pelo
conhecimento do recurso e pelo seu ndo provimento.
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O Processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificacées de praxe.

VOTO DO RELATOR

Tendo em vista que, por ocasidao da analise inicial do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo que é objeto da presente discusséo, o Relator ja havia
se manifestado por sua regularidade, por entender ndo serem as falhas
apontadas pela douta Auditoria suficientes a macular o citado procedimento,
mantendo, desta forma, coeréncia com o seu posicionamento inicial, ratifica as
razdes de seu voto pronunciado anteriormente e vota, nesta oportunidade, pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Secretério de
Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Gilberto Carneiro da Gama,
contra 0 Acorddo AC1 TC 2036/2009, e, no mérito, pelo seu provimento integral,
no sentido de ser modificada a decisdo recorrida e ser considerado regular o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo n° 001/2009, promovido pela
Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa, objetivando a contratacdo de servigos de
consultoria e assessoria juridica para a recuperagdo de créditos previdenciarios,
bem como ser desconstituida a multa aplicada por aquela decisao.

DECISAO DA 13 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESS O TC-01384/09,
acordam os MEMBROS DA 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONT AS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséd o realizada nesta
data, em CONHECER o0 Recurso de Reconsideracdo inter posto pelo
Secretario de Administracdo do Municipio de Jodo Pe  ssoa, Sr. Gilberto
Carneiro da Gama, contra o Acérddo AC1 TC 2036/2009 , e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, no sentido de ser modificada a deci sao recorrida,
devendo ser considerado regular o procedimento de i nexigibilidade de
licitacdo n°® 001/2009, promovido pela Prefeitura do Municipio de Joéao
Pessoa, objetivando a contratacdo de servicos de co  nsultoria e assessoria
juridica para a recuperacdo de créditos previdencia  rios, bem como ser
desconstituida a multa aplicada por aquela decisao.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 18. Cdmara do TCE-PB
Joao Pessoa, de de 2010

Conselheiro José Marques Mariz
Presidente da 1°. Cadmara e Relator

Representante do Ministério Publico junto ao TCE-PB



